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1. Les subvencions a la contractacié des d'una perspectiva
internacional i comparada

Les pertorbacions economiques i socials causades per la pandémia de la COVID-19, i per
les mesures per contenir la propagacio del virus, han tingut efectes molt importants en
l'ocupacio, els ingressos i les condicions laborals de la poblacié. Aixo és especialment
notable en el cas de les persones treballadores més joves, que estan al comengament de la
seva carrera o fins i tot que no han entrat en el mercat laboral. Per a la cohort de persones
joves afectades, I'abast, I'amplitud i la durada de la crisi de la COVID-19 podrien comportar
perspectives d'ocupacio més desfavorables i ingressos més baixos en els propers anys.

L'impacte de la COVID-19 varia segons els diferents paisos, depenent de la viruléncia de la
pandémia o les mesures especifiques de contencié que s’hagin aplicat. Tanmateix, fins i
tot en els paisos on les conseqiiencies en salut publica foren lleus, els costos econdmics
han estat elevats i no s’ha assolit del tot I'estabilitat economica prévia a la pandemia. A
més, la situacié abans de la pandémia pel que fa a I'atur juvenil o les politiques de transicio
escola-treball han estat determinants per explicar un impacte diferencial de la COVID-19.
En paisos amb una alta taxa d'atur juvenil i escasses politiques de transicio al mén laboral,
la crisis econOmica de la COVID-19 ha exacerbat la situacié de vulnerabilitat i precarietat de
partida. En paisos on hi manquen oportunitats laborals i el sistema de proteccié social és
feble amb pocs incentius per a registrar-se com a persona en situacié d’atur, es pot esperar
que moltes persones joves abandonin el mercat laboral o n'endarrereixin la seva primera
entrada.

De fet, I'estimacio a nivell global és que I'ocupacio de la gent jove va caure un 8% entre
20192020 (ILO, 2021b), comparat amb un 3,7% dels adults. A més, prenent com a
referéncia una mostra de 58 paisos, entre el segon quadrimestre de 2019 i el de 2020,
I'ocupacio va disminuir de mitjana un 11,2% pels homes joves i un 13,9% per les dones
joves en paisos desenvolupats. Pels paisos en vies de desenvolupament, aquests xifres es
doblen. Malgrat les diferencies entre paisos, es manté de forma generalitzada el fet que la
disminucio en l'ocupacid entre la poblacio jove, especialment entre les dones, dobla la de la
poblacié adulta.

Les raons que expliquen aquesta situacié son tres (ILO, 2021a). En primer lloc, la gent jove
representa majoritariament les persones que cerquen feina per primera vegada. La primera
reaccio de les empreses davant d'una crisis economica és aturar les noves contractacions,
pel que es tradueix en una manca d’oportunitats de tenir la primera experiéncia laboral. En
la crisis de la COVID-19, moltes persones joves han passat a formar part de la poblacié
inactiva, aspecte que fa distintiva aquesta recessié economica. En segon lloc, la poblacié
jove és més facil i més barata d'acomiadar i tenen en general menys mesures de proteccio.
La poblacié jove treballa majoritariament en llocs ocupacié temporal o en I'economia
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informal i no solen estar afiliats a cap sindicat. En tercer lloc, les persones joves que
s'autoocupen cauen de cop en una situacié de vulnerabilitat en veure escapcada de forma

abrupta la seva activitat economica degut a la recessio i mesures sanitaries de contencio
de la pandémia.

Un aspecte important a tenir en compte en la crisi economica de la COVID-19 és on han
anat les persones joves que han perdut la seva ocupacio. | és que un aspecte distintiu és
que gran part de la reduccié en I'ocupacio juvenil s’explica per un increment en la taxa
d’inactivitat juvenil. Aquest fet implica que la taxa d’atur explica només parcialment 'actual
impacte de la COVID-19 en la crisi laboral de les persones joves. El canvi a la inactivitat
I'any 2020 és evident en tots els paisos, i la perdua de llocs de treball es tradueix en un
increment de la inactivitat juvenil (ILO, 2021a). Per posar alguns exemples, entre el segon
quadrimestre de 2019 i el de 2020, a Canada la taxa de desocupacié va incrementar en 9
punts percentuals, mentre que l'increment en la taxa d'inactivitat va ser de 13 punts
percentuals. En el cas dels Paisos Baixos, I'increment de |la taxa de desocupacio va ser de 2
punts percentuals i el d'inactivitat de 3 punts percentuals. | a Italia si bé la taxa de
desocupacio va baixar 3 punts percentuals, la d’'inactivitat en va augmentar 4.

Un segon aspecte important a ressaltar és la xifra de joves que no tenen ocupacio ni
s’estan formant (tant formacié reglada com no reglada). La tendéncia generalitzada és que,
entre el segon quadrimestre de 2019 i el de 2020, el nombre de joves entre 15i 29 anys que
no estan ocupats ni s’estan formant ha incrementat respecte les xifres pre-pandémiques.
Aixi per exemple, Canada situa aquesta taxa en un 22% per les dones joves (pre pandémia
8%) iun 32% pels homes joves (pre pandémia 10%) al segon quadrimestre de 2020, Suécia
amb un 8% per dones joves (pre-pandémia 4%) i per homes joves un 4% (pre-pandémia un
2%) o Espanya amb un 14% per dones joves (pre-pandémia un8 %) i un 13% per homes
joves (pre-pandémia un 8%). Clarament que I'atur juvenil es vegi compensat pel fet que les
persones joves romanguin més temps en I'educacié és molt més desitjable que creixi el
percentatge de joves que no estan treballant ni formant-se.

| a Catalunya, quina ha estat la situacié laboral de les persones joves després de la
pandéemia? L'informe Joventut, COVID-19 i desigualtats. Situacio actual i prospectiva
(Observatori Catala de la Joventut, 2020) realitzat per I'Agéncia Catalana de Joventut ens
dona els principals elements per entendre el context a casa nostra durant el primer
trimestre de I'any 2020.

En primer lloc, I'informe suggereix que la situacio laboral de les persones joves és
especialment vulnerable. El marg de 2020 un 15 % de les afiliacions de la seguretat social
corresponia a joves entre 16 i 29. Respecte el 31 de desembre de 2019, el descens de
I'afiliacié juvenil suposa el 47,7% de la caiguda d’afiliacions. Aixi també, els sectors de
I'economia amb condicions més precaritzades son els que més han destruit ocupacio
juvenil. La destruccio de llocs de treball en els sectors del petit comerg, restauracio i les
relacionades o d’'empreses ETT suposen el 48,6% de les pérdues d'afiliacio de les persones
d’'entre 16 i 29 anys. Aixi mateix, segons el tipus de contracte, el 84,5% de les perdues en
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I'afiliacio al Régim General de la Seguretat Social de persones joves s’han produit amb
contractes temporals. En darrer lloc, la contractacié interanual de joves ha caigut amb més
forca que la de la poblacié general i es situa en un 28,8 % al més de marg de 2020.
Respecte I'atur, al més de mar¢ de 2020, la taxa de persones en situacio d'atur registrades
a les oficines de treball a Catalunya entre 16 i 29 anys era un 16% del total de I'atur

registrat. Aixi mateix, el percentatge de les persones joves que no estudien ni treballen I'any
2020 era del 18% (I'any 2019 del 15%).

En segon lloc, les prestacions per desocupacio per fer-hi front arriben a molt poques
persones joves. S'estima que la taxa de cobertura és tradicionalment molt baixa, pero en el
cas de les persones joves en situacio d'atur, actualment es calcula que només un 11%
reben la prestacié per desocupacidé. Les raons que expliquen aquesta baixa cobertura
s’explica perqué I'ocupacio juvenil és en gran part de primera ocupacié i també en feines
amb poc temps de cotitzacio i/o irregulars, motius pels que no tenen accés a la prestacio.

1.1. Benchmarking internacional sobre les subvencions a la
contractacié de persones joves en situaci6 d'atur

Les estrategies nacionals per fer front a I'impacte de la COVID-19 a les persones joves han
estat heterogenies pel que fa a mesures politiques i intensitats. 22 paisos dels 37 de la
OCDE (OCDE, 2021) han posat en funcionament plans nacionals adregats a poblacio jove i
fent molta émfasi en promoure I'ocupacio juvenil. Per exemple, a Europa s’ha reforgat la
Garantia Juvenil amb noves mesures adregades a potenciar I'ocupacié de qualitat, la
continuitat educativa, la formacié professional o les practiques professionals per les
persones joves que han perdut una feina. En aquesta linia, Franga, per exemple, va posar en
funcionament el pla 7 jove 7 solucié amb una dotacié de 9 bilions d’euros, el qual oferia
paquets de mesures consistents en ajuts a la contractacio de persones joves en situacié
d’atur menors de 26 anys, contractes de practiques, orientacid i suport en la cerca de feina
o formacié ocupacional.

Malgrat les diferents particularitats, les solucions que s’han posat en funcionament en la
majoria de paisos es combinen entre elles per intentar resoldre diferents problematiques.
En primer lloc, que les persones joves no perdin poder adquisitiu. Aquesta problematica
s’ha afrontat amb ajuts d’emergencia especifics per a joves i també ampliant les
prestacions socials existents per aquest col-lectiu. En segon lloc, que les persones joves no
perdin |la seva ocupacid. Aquesta prioritat s’ha afrontat mitjancant politiques de
preservacio de llocs de treball a les empreses mitjangant la subvencio directa o parcial dels
costos salarials de les persones treballadores joves contractades. En tercer lloc, que les
persones joves trobin una ocupacié de forma rapida i eficient. Davant d’aixo, s’ha
incrementat l'activitat dels serveis de suport a la persona jove per I'obtencié d'una feina.
Aquests serveis inclouen orientacid i recerca de feina, formacio, mentoria i suport
individual per professionals especialitzats en insercio laboral. En quart lloc, que les
persones joves s'adaptin al lloc de treball de forma satisfactoria. Les politiques que s’han
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posat en funcionament sén la promocié de les practiques professionals (sobretot a partir
de la formaci6 professional), estades professionals en empreses o recursos per tal que les
empreses puguin acompanyar les persones joves en el seu lloc de treball. Finalment,
incentivar el retorn al mén laboral de les persones joves en situacié d'atur. Aquesta
problematica s’ha adregat en molts paisos mitjangant subvencions a les empreses per tal
que realitzin noves contractacions de persones joves en situacio d'atur. Aquesta sembla
ser una mesura que ha funcionat en periodes de recessions economiques anteriors (Cahuc
et al,, 2019), perd només si es dirigeixen a petites/mitjanes empreses i persones joves
desocupades en situacié vulnerable i es combina amb mesures de formacié i acomodacié
de la persona jove en el lloc de treball. 23 paisos de la OCDE han posat en funcionament
aquest tipus de mesura en algun moment de la crisi economica derivada de la COVID-19.
D’aquests, 13 els han introduit com a nova mesura per fer front a la COVID-19 mentre que
10 ja tenien aquest tipus de programes abans de la pandemia.

Per tal de copsar com s’ha concretat aquesta mesura a Europa, s’han seleccionat un seguit
de paisos (Figura 1) i tot seguit es sintetitzen les principals caracteristiques:

Quan van comengar els ajuts? La majoria de paisos van iniciar durant la segona meitat de
I'any 2020, encara que alguns paisos ja tenien mesures similars en funcionament. Aquest
és el cas d'Irlanda, la qual també va iniciar un programa addicional a |'existent.

A qui van dirigides aquestes subvencions? La poblacié diana son joves en situaci6 d’atur
entre 16 i 30 anys, encara que alguns paisos fan émfasi en algun tram d’edat especific.
Alguns paisos centren la seva atencié en els més joves (Regne Unit per exemple, en joves
entre 16 i 24 anys), mentre que d’altres ho fan en els joves més adults (Grecia per exemple,
en joves de 22 a 29 anys). En alguns paisos, es fixa com a criteri addicional que les
persones joves en situacié d'atur es trobin en una situacié econdmica vulnerable (per
exemple, Portugal). Finalment, en d'altres casos es fixen en els joves que hagin estat un
nombre minim de mesos consecutius sense feina (per exemple, a Austria 6 mesos).

Que es pot finangar? La majoria de paisos sufraguen una part important dels costos
laborals complets de la contractacié (salari, depeses de contractacid i cotitzacions).
Aquest és el cas d'Austria o Bélgica. En alguns casos, la subvencié consisteix en una
quantia fixa per treballador/a contractat/da (a Franca, per exemple, sén 4000 euros) o, en
d'altres, només es subvenciona I'import de la cotitzacié a la seguretat social (per exemple
Suécia).

Es especialment rellevant el cas del Regne Unit, on les empreses que puguin demostrar
que les contractacions realitzades per aquest perfils sén addicionals i que donaran suport
per I'adaptacio de la persona jove al lloc de treball, podran acollir-se a rebre I'equivalent al
100% del salari minim interprofessional per 25 hores setmanals per un periode de 6 mesos
per contractacions previes a desembre de 2021.

Quan duren? En general el periode de duracio és relativament curt i no solen anar més enlla
de 12 mesos. En alguns casos, com Franca és tant sols de 3 mesos mentre que en d’altres
casos com Austria és de tres anys.
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Figura 1. Seleccio de paisos i descripci6 de les subvencions a empreses per la
contractacio de joves en situacio d'atur post COVID19

Paisos Caracteristiques

Existia previament un subsidi a empreses per la contractacié de persones en
situacio d'atur de llarga duracié. Un dels col-lectius prioritaris sén les

Austria persones joves menors de 25 anys que han estat en situaci6 d’atur durant 6
mesos. La subvencio sufraga dos tergos del salari brut mensual i la meitat
dels costos no laborals per un periode maxim de tres anys.

Brussel-les va crear un programa especific dirigit a joves d’entre 18 i 30 anys.
Es subvencionava el salari brut de fins a un maxim de 800 euros mensuals
per un maxim de 6 mesos per aquells joves sense estudis universitaris, i fins
Belgica a 500 euros per aquells joves amb estudis universitaris. A la regié de Flandes
ja existia un programa previ a la pandemia, el qual consistia en I'exempcid
dels costos de la seguretat social fins a dos anys per les empreses amb
persones treballadores menors de 25 anys i amb baixa qualificacio.

Des de I'agost de 2020, totes les empreses poden rebre un subsidi de 4000
euros per nous contractes de joves en situacid d'atur menors de 26 anys

Franga com a maxim per un periode de tres mesos. La quantitat del subsidi es
modula segons el nombre d’hores de feina i la duracio de la contractacid. Es
pot sol-licitar la subvencié per contractes a temps complet o parcial.

Al juliol de 2020 es va introduir una subvencié a la contractacié equivalent al
75 % del salari mensual i de 750 euros per costos no salarials relacionats
amb la contractacid. Es podia gaudir d’aquesta subvencié per un periode de

Grécia 10 mesos quan es contractava una persona universitaria aturada d’entre 22 i
29 anys. Previament, existia ja una subvencid a la contractacio general per a
joves d’entre 18 a 29 anys, i amb la COVID s’amplia a una subvencio maxima
del 75 % del salari mensual amb un topall de 750 euros mensuals.

Aquesta politica ja existia previament a la COVID-19 i perseguia noves
contractacions de persones joves en situacio d'atur. Abans de la crisi, les
empreses rebien una subvencio d'entre 7.500 i 10.000 euros per un periode
de 2 anys quan contractaven a una persona jove menor de 25 anys que no
havia tingut feina en els 4 mesos previs. A I'agost de 2020, aquesta mesura
es va estendre a joves en situacio d'atur menors de 30 anys.

Irlanda

Existia una mesura similar en el marc de la Garantia Juvenil Europea. Abans
de la COVID-19, els subsidis es limitaven al 50% del salari i limitats a 3000
euros anuals i inicament per a joves menors de 31 anys. Posteriorment, les
empreses reben una subvencié de la contribucié a la seguretat social del 100
% (maxim 6000 euros per any) quan contracten amb un contracte fix a una
persona jove que no estudia ni treballa menor de 36 anys.

Italia

Un esquema general d’'ajuts a la poblacié jove per pal-liar els efectes de la
COVID-19 es va posar en marxa a I'agost de 2020. Entre d'altres mesures, el
pla ATIVAR.PT inclou incentius a empreses a contractar persones joves en
situacié d’atur mitjangant un contracte indefinit o d’'una durada superior a un
any. Es subvenciona el 50% del salari brut mensual i amb topall de I'import
equivalent al salari minim interprofessional. Només es pot rebre la subvencio
quan hi ha contractacions noves de persones joves que porten en situacio
d'atur un minim de 4 mesos.

Portugal

El Kirckstart Scheme és un programa de 2 bilions de lliures que es va iniciar
al setembre de 2020. El seu objectiu és crear nous llocs de treball de

Regne Unit persones entre 16 i 24 anys que es troben en risc d’esdevenir desocupades
de llarga durada. Si les empreses poden demostrar que les contractacions
realitzades per aquest perfils son addicionals i que donaran suport per
I'adaptacié de la persona jove al lloc de treball, podran acollir-se a rebre
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I'equivalent al 100% del salari minim interprofessional per 25 hores
setmanals per un periode de 6 mesos per contractacions previes a desembre
de 2021. A més, rebran 1500 lliures per sufragar costos de suport ala
persona jove en la seva adaptacio al lloc de treball.

El juny de 2022, el govern estableix que les contribucions de les empreses a
Suécia la seguretat social per persones joves nascudes entre 1998 i 2002 es
reduiran des del 2021 fins el 2023.

Font: elaboracio propia

A Catalunya, les subvencions a empreses per la contractacio de persones joves en situacio
d’atur es van convocar a finals del 2021, en el marc de Fons de Europeu de Recuperacio
Econdomica REACT amb un total de 125 milions d'euros. L'ordre EMT-214-2021 n’aprova les
bases i en defineix les seves caracteristiques amb I'objectiu de fomentar la contractacié.
Aguesta convocatoria pren com a punt partida el fet que reduir els costos laborals derivats
de la contractacio en una crisis econoOmica contribueix a la insercio laboral de persones
amb baixa ocupabilitat o que els hi costa obtenir una feina. Les entitats beneficiaries de les
subvencions son prioritariament empreses que vulguin contractar persones joves en
situacio d'atur que estiguin inscrites com a demandants d’ocupacioé en una oficina del
Servei Catala d'Ocupacio.

Les subvencions s’ofereixen en dues modalitats de contractacio. Per una banda,
contractacio mitjangant un contracte ordinari a temps complet durant un any. Per altra
banda, mitjangant un contracte de practiques professionals en I'empresa a temps complet
durant un any. Les persones joves que es poden contractar mitjangant aquesta
convocatoria son persones en situacié d'atur entre 16 i 29 anys inscrites com a
demandants d'ocupacid. En la modalitat de practiques, les persones joves a contractar han
d’acollir-se a la normativa de contracte en practiques vigent. La seleccio de les persones
joves a contractar la realitzen les propies empreses que sol-liciten la convocatoria.

L'import de la subvencié s'ha determinat a partir del salari minim interprofessional (SMI)
del 2021. La quantia del modul economic mensual és de 1.473,71 euros. Aquest import
inclou el salari i les despeses derivades de la contractacio que assumeix I'empresa. En
consequeéncia, la subvencio d'un contracte de 12 mesos ascendeix als 17.684,52 euros.

A més, I'ordre general contempla la possibilitat de donar suport i acompanyar les persones
contractades en el seu lloc de treball durant el periode de contractacié amb I'objectiu de
facilitar-ne I'adaptacidé en el lloc de treball. Aixi mateix, donar suport a 'empresa en tot el
procés de contractacid i reforg i orientacié competencial de la persona contractada per la
posterior tornada de la persona contrada al mercat laboral. No obstant aixo, tot i que 'ordre
ofereix aquesta opcio, per aquestes dues convocatories aquesta actuacio no formava part
de les actuacions subvencionables.
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1.2. Que diu I'evidencia existent sobre I'efectivitat de les ajudes a la
contractacio?

L'evidencia disponible’ sobre les ajudes a les empreses per la contractacié de persones en
situacié d'atur inclou avaluacions d'iniciatives que es van posar en funcionament per
pal-liar els efectes de la recessio economica de 2008. Aixi mateix, fa referéncia a persones
que tradicionalment es troben allunyades del mercat laboral, tals com en situaci6 d’atur
majors de 45 anys, persones amb discapacitat, persones amb pocs recursos economics o,
finalment, joves. Tenint en compte aquests dos aspectes, en el segiient apartat es pretén
abordar si aquestes tipus de subvencions han estat efectives en revertir la situacié de
desocupacio d'aquests col-lectius.

Diferents estudis i revisions de literatura d'iniciatives desplegades en paisos de la OCDE
assenyalen que les ajudes a la contractacio a entitats privades sén en general més
efectives que d'altres politiques actives d’'ocupacié com la formacio per I'ocupacié,
I'orientacié i acompanyament en la recerca de feina o I'ocupacié publica (Sianesi, 2008;
Neumark, 20114; Filges et al., 2018; Cahuc et al., 2019). L'evidéncia de I'efectivitat de les
ajudes a la contractacié prové de diferents paisos tals com Austria, France, Alemanya,
Polonia, Suecia o el Regne Unit. Des dels Estats Units, es demostra que les ajudes a la
contractacio son el doble d’efectives que els programes publics per la creacio d'ocupacié
(Neumark, 2011b).

Un dels aspectes que la literatura especialitzada posa de manifest és que les ajudes a la
contractacio son especialment efectives per a col-lectius en risc d’exclusié social i que es
troben molt allunyats del mercat laboral (Levy Yeyati et al., 2019; Vooren et al., 2019). Les
raons que ho expliquen sén dues. Per una banda, les ajudes a la contractacié s6n mesures
dirigides exclusivament a les persones que es troben en situacié d’atur i, per tant, els
anomenats ‘outsiders’ del mercat laboral (Neumark, 2011a). Per altra banda, aquestes
ajudes son capaces de trencar I'estigmatitzacié que comporta trobar-se un temps
perllongat fora del mercat laboral. Com bé s’ha demostrat, aquest és un aspecte que els
empresaris tenen en compte en els processos de seleccié de personal (Altmann et al.,
2018).

T L’evidéncia disponible es basa en una cerca rapida de referéncies bibliografiques que respon a la doble
pregunta si (1) les ajudes a empreses per la contractacié de joves en situacié d'atur funcionen per
incrementar la seva inserci6 laboral i (2) quines son les caracteristiques que tenen els programes que han
estat efectius. La cerca de referéncies s’ha realitzat a google scholar combinant paraules clau sobre
aquestes politiques (“hiring subsidies”, “(un)emloyment subdsidies” i “youth”) amb paraules clau sobre
efectivitat de politiques (“effecti*”, “what works”). El periode de cerca ha estat des de I'actualitat fins a 2015 i
s’ha centrat en paisos amb economies similars a comparables a la catalana (Paisos Europeus, Anglaterra i
Estats Units). S’ha emprat el software Research Rabbit per ampliar els articles que s’han trobat inicialment. La
cerca ha resultat en un total de 35 articles i se n’han descartat 19. Les referéncies bibliografiques s’han

gestionat mitjangant el programari Zotero.
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Pel que fa al col-lectiu de joves, les ajudes a la contractacio son efectives per a joves en
situacié d'atur que es troben en situacié de vulnerabilitat, ja sigui com a intervencio unica o
en combinacié amb d'altres mesures d'insercié laboral (Blundell et al., 2004; European
Employment Policy Observatory Review, 2014; Caliendo & Schmidl, 2016; Albanese et al.,
2022). Aixi, per exemple, Albanese et al. (2022) demostren que I'ajut a la contractacié de

joves en situacié d'atur d'un programa a Belgica I'any 2010 va tenir un impacte positiu de
10 punts percentuals de la insercié laboral al cap d'un any de la seva finalitzacié.

Generalment, la literatura existent sobre I'efectivitat de les politiques actives d’'ocupacié es
centra en la insercio laboral a curt termini (maxim un any). Aixi, la literatura sobre els
efectes de les ajudes a la contractacié a mig i llarg termini és escassa. Alguns estudis,
perd, apunten que les ajudes a la contractacio poden ser efectives a llarg termini per la
insercio laboral de persones en situacié d’atur i de vulnerabilitat. Aixi per exemple,
evidencia des de Suecia confirma una probabilitat de trobar feina 40 punts percentuals
major a la finalitzacié del programa i 10 punts percentuals al cap de 5 anys (Sianesi, 2008).
Albanese et al. (2022) assenyala pel cas dels joves en situacié d'atur que els efectes a llarg
termini persisteixen només per a joves amb educacié post obligatoria (acumulacié de 2,8
quadrimestres treballats al cap de 7 anys) pero no per a joves sense estudis
postobligatoris. Com s’explica més endavant, I'autora argumenta que és per manca de
competencies prelaborals basiques — organitzacié del temps, adaptacié a les normes de
I'empresa, treball col.laboratiu....).

Finalment, una pregunta també rellevant a respondre és si els costos de les ajudes a la
contractacié compensen les insercions laborals aconseguides. Malgrat que la recerca en
aquest sentit és encara un aspecte pendent, si que hi ha alguns estudis que apunten que
les ajudes a la contractacié poden ser una solucié cost-efectiva per la insercié laboral de
persones en situacié d'atur i de vulnerabilitat social. D'una banda, Cahuc et al. (2019)
evidencia que el cost net per persona aturada inserida a curt termini és quasi zero a Franga
durant la recessio economica de 2008. Aixi mateix, prestant atencio de forma especifica al
col-lectiu de persones joves, Albanese et al. (2022) argumenta que els ajuts a la
contractacio no impliquen un cost per les administracions publiques ni a curt ni mig
termini. A més, pels joves en situacié d’atur amb educacio6 post obligatoria I'ajuda sembla
implicar un retorn net per la inversio realitzada — atés que aquest subcol-lectiu de joves
s’ha inserit laboralment en ocupacions molt ben remunerades.

1.3. Quines caracteristiques ha de tenir un programa d'ajuda a la
contractacio per tal que sigui efectiu?

Les ajudes a la contractacié poden ser un instrument cost-efectiu per reduir I'atur de
col-lectius socialment vulnerables. El seu grau d’efectivitat depéen, en darrer terme, del seu
disseny i implementacié (Neumark, 2011a; European Employment Policy Observatory
Review, 2014). Concretament, s’assenyalen alguns factors claus que actuen com a
mediadors en la intensitat de I'efecte d'un programa d’ajudes a la contractacié. Aquests
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factors seran clau perqué les ajudes a la contractacio contribueixin a reduir I'atur juvenil de
forma més general.

El repte de delimitar la poblacié diana

Delimitar la poblacié diana de les ajudes és clau per tal de reduir el nombre de
contractacions que s’haguessin produit igualment sense la intervencié (risc de pes mort).
Malgrat que aquest risc no es pot eliminar completament, si que mitjangant una bona
delimitacié de la poblacié diana es pot reduir de forma significativa (Bernhard et al., 2008) i
augmentar I'impacte net de les ajudes entre un 20 % i un 30 % (Neumark, 2011b).

La primera orientacio que proposa la literatura especialitzada és focalitzar-se en aquells
col-lectius socialment vulnerables i amb una menor probabilitat de trobar una feina: en
situacié d'atur de llarga duracid, joves en situacié economica vulnerable, persones amb
discapacitat...

Aquest procés de focalitzacio en la poblacié diana vulnerable s’ha de fer de forma curosa,
ja que els criteris d’elegibilitat no poden ser ni molt laxes ni molt estrictes (A. J. G. Brown,
2015). Si son massa generals, s'incrementa el risc de qué participin persones que podrien
trobar una feina a mig termini per si mateixos sense cap mena de suport. Si sobn massa
especifics, s'incrementa el risc d’estigmatitzacio de les persones participants — s’associa
persones en situacié d’atur a una baixa capacitat productivitat. Aquest fet afectara de
manera negativa la seva probabilitat futura de trobar una feina (Kluve et al., 2008).

Pel qué fa a la focalitzacié dels joves socialment vulnerables, les darreres aportacions
d’Albanese et al.(2022) suggereixen que el nivell educatiu assolit pels joves en situacié
d’atur pot ser una variable clau per millorar la delimitacio de la poblacié diana. En el seu
estudi mostra com els efectes a curt i llarg termini sén ben diferents de si es tracta d'una
persona jove amb educacié postobligatoria o una sense. S'argumenta que per tal d’accedir
a un lloc de treball calen uns coneixements minims a nivell de competéncies prelaborals
(cura personal, habits de treball o habilitats socials entre d’altres). Per tant, suggereix que
la participacié d'una persona jove sense titulacié postobligatoria en aquest tipus de
programes vagi precedida pel seu pas per alguna formaci6 que incrementi aquestes
competencies.

La selecci6 de persones joves en situacié d’atur vulnerables

L'atur de llarga durada disminueix les probabilitats de contractacio per part d'una empresa,
la qual associa el temps d'inactivitat a una baixa produccid. Es a dir, les empreses sempre
tendiran a contractar aquelles persones més preparades i que porten menys temps
ocupades.

Les ajudes a la contractacid, en aquest sentit, esdevenen una forma per superar aquesta
barrera. Per tant, sera important que la selecci6 de les persones joves no es delegui
completament a les empreses i que les persones gestores tinguin també un paper actiu en
la seleccié final de les persones candidates (A. J. Brown & Koettl, 2015).
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Una de les possibilitats que es suggereix és que professionals dels serveis d'ocupacié
public realitzin una preseleccié de les persones joves en situacié d'atur d'acord amb els
criteris d’elegibilitat establerts i que tot seguit es derivin a les empreses per tal que en facin
la seleccié final (Lombardi et al., 2018). Una segona possibilitat suggerida recentment és

que es pugui incloure un periode de prova de la persona jove aturada per tal que 'empresa
pugui avaluar la seva idoneitat (Kreké et al., 2023).

Finalment, es proposa complementar els ajuts a la contractacié amb processos
d’'assistencia técnica a les empreses en els processos de seleccié de candidats. Glover et
al. (2020) posen de manifest que les empreses es mostren molt receptives a aquest
recolzament técnic, sobretot en rebre informacio sobre les habilitats i competéncies de la
persona jove aturada. Aquesta informacié permet donar recolzar els resultats dels
processos de seleccio de persones joves en situacio d’atur per part de les empreses,
ajudant a que el candidat finalment seleccionat s'adequa a les necessitats empresarials.

Seleccionar empreses amb més probabilitat de prorrogar el contracte més enlla de I'ajuda

Tot i que I'evidencia existent posa de manifest les virtuts de les ajudes a la contractacio,
també mostra la seva preocupacié pel fet que aquestes ajudes acabin ubicant-se en
empreses que les emprin per estalviar-se costos a nivell intern i no puguin garantir els
objectius d'insercié laboral establerts (Neumark, 2011b). En aquest sentit, mentre en el
punt anterior s’apel-lava a fer un seguiment del procés de seleccio de les persones joves
candidates, s'apunta també com a punt de millora incorporar una seleccié activa de les
empreses contractants.

Malgrat que I'evidencia sobre quines sén les caracteristiques d’aquestes empreses és
escassa en el marc de les actuals politiques actives d'ocupacid, alguns estudis si donen
algunes orientacions sobre quines empreses haurien de ser seleccionades. En primer lloc,
escollir aquelles empreses que darrerament han estat solvents economicament i que
s’ubiquen en sectors economics amb clar potencial de creixement i expansio. La facturacio
recent, el sector de productivitat, la productivitat per treballador... sén aspectes que
s’haurien de comprovar préviament a fer un atorgament de I'ajuda a la contractacié (Card
et al., 2018; Lombardi et al., 2018). En segon lloc, Albanese et al. (2022) suggereixen que
es destinin les ajudes a empreses que ja hagin contractat préviament joves vulnerables en
situacio d'atur i que, per tant, hagin adquirit els coneixements i habilitats especifiques que
comporta treballar amb aquest col-lectiu. Finalment, a partir d'algunes experiencies dels
EEUU, s’assenyala que les ajudes només haurien d’anar dirigides a aquelles empreses que
tinguin capacitat per gestionar la contractacio subvencionada i assumir noves
contractacions una vegada finalitzi la vigencia de I'ajuda. Per aquest motiu, suggereixen
restringir al maxim possible aquestes ajudes autonoms i petites empreses amb pocs
treballadors ja que, tradicionalment, tenen menys capacitat i recursos que les mitjanes o
grans (Neumark, 2011b; A. J. G. Brown, 2015).

Vincular les ajudes a noves contractacions— efecte net
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Un dels aspectes que ressalta I'evidéncia existent sobre I'efectivitat de les ajudes a la
contractacio és que les contractacions subvencionades es derivin directament de la
mesura i no es subvencionin insercions laborals de persones que es podrien haver inserit
laboralment igualment sense la mesura en questid. Una recomanacio s'apunta des de
diferents estudis és el fet de vincular I'ajuda econdmica a que les contractacions
generades siguin completament noves (Cahuc et al., 2014; Neumark & Grijalva, 2017). Aixo

si, s'alerta que desplegar aquesta condicionalitat hauria d'anar acompanyat d'un procés
simple tant de gestié administrativa com de justificacié economica per part de I'empresari.

Una proposta complementaria a aquesta anterior seria modular la quantitat de I'ajuda
d’acord a les caracteristiques de la persona jove finalment contactada. Per exemple, que
sigui major quan més temps d'atur o a menor nivell educatiu de la persona seleccionada
(A. J. Brown et al.,, 2011). Aquests sén aspectes claus en la probabilitat de trobar feina un
cop acabi la subvenci®, pel que sén els que cal reforgar en la participacio de la persona
jove en el seu pas per la iniciativa.

Acomodar el jove contractat al lloc de treball per la seva estabilitzacio

Un dels riscos que minven I'efecte de les ajudes a la contractacié és que un cop acabi el
periode subvencionat, la persona contractada sigui acomiadada. Per aquest motiu,
s'aconsella que les ajudes a la contractacié es combinin amb mesures de suport a
I'aprenentatge de la persona contractada i que s’orientin aquestes mesures cap a la millora
del capital huma (European Employment Policy Observatory Review, 2014; A. J. G. Brown,
2015). L'evidéncia existent suggereix que les ajudes a la contractacié no acaben en
proporcionar un lloc de treball a persones en situacio d’atur, sind incrementar les habilitats i
coneixements per mantenir-lo.

| és que les ajudes a la contractacié permeten a les empreses obtenir informacié de forma
directa de la persona que han contractat a cost zero, per tal d’avaluar si la persona
contractada encaixa a I'empresa i, posteriorment, realitzar les accions que calguin per
mantenir-la més enlla de la subvencio. Les ajudes a la contractacié incrementen aleshores
les probabilitats de contractacié d’'una persona aturada (Sianesi, 2008).

Contractant persones en situacié d’atur de llarga durada de forma subvencionada,
s'augmenten les seves competéencies i es millora la seva motivacio per tornar a treballar
(Kluve et al., 2008). Aquestes millores es valoren molt positivament per les empreses
(Behrenz & Mansson, 2023), atés que es pot concretar en una millora de la productivitat.
D'aquesta manera, s'incrementa la probabilitat de retencio de la persona contractada més
enlla de la subvencié. |, tot i que la persona aturada finalment sigui acomiadada un cop
acabada la subvencid, la seva ocupabilitat ha millorat tant pel temps que ha treballat com
pel fet d’haver recuperat les destreses i motivacié malmeses pel fet d’haver estat en atur
durant un periode llarg de temps (A. J. G. Brown, 2015).

Una ajuda temporal

11



ivaluaVv

Algunes politiques actives d'ocupacié impacten negativament sobre els incentius
individuals a cercar i presentar-se a noves oportunitats laborals per por a perdre els
beneficis que comporten aquestes mesures. Les ajudes a la contractacio redueixen aquest
impacte al minim, al tractar-se d’'un benefici temporal i limitat en el temps (European
Employment Policy Observatory Review, 2014; A. J. Brown & Koettl, 2015). Per tant, per la
majoria de programes internacionals la persona aturada sap des de bon principi quan

s'inicia el contracte i quan s'acaba, pel que al finalitzar I'ajuda s’haura d’activar per cercar
una nova feina en cas que no se li ofereixi continuar en la mateixa empresa.

Una alerta que si posa sobre la taula la recerca especialitzada, és que la duracié del
contracte laboral ha de ser prou dilatada en el temps per tal que les diferents persones
participants puguin incrementar el seu capital huma i guanyar experiéncia laboral que
incrementi la seva ocupabilitat. Sjogren et al. (2015) demostren que la duracié de I'ajuda
afecta positivament la probabilitat de retencié de la persona contrada un cop aquesta
finalitzi.

No hi ha evidéncia que indiqui quina durada hauria de tenir una ajuda a la contractacio.
Tanmateix, si que les diferents iniciatives que han sorgit en els diferents paisos de la OCDE
aquesta duraci6 va des dels 3 als 12 mesos.

Les ajudes a la contractaci6 a I'inici de la recuperacié economica

L'evidéncia existent sobre les ajudes a la contractacié argumenten que el moment més
adequat per iniciar aquesta politica d'activacié de I'ocupacio és, quan després d’'una
recessio, comencen a albirar-se els primers senyals de recuperacié economica. En aquest
sentit, les ajudes a la contractacié esdevenen un instrument contra ciclic per estabilitzar el
mercat de treball i un mecanisme per ajudar a la recuperacié economica. (A. J. Brown et al.,
2011; European Employment Policy Observatory Review, 2014)

Recursos humans suficients i simplificacié administrativa

L'evidencia existent argumenta que la focalitzacié de la poblacié diana, la condicionalitat
del finangament als empresaris o la selecci6 de participants sén clau per maximitzar la
insercio laboral de les ajudes a la contractacio. Per tal de desplegar aquestes mesures
adequadament, alguns autors alerten sobre la necessitat de no crear sistemes de
seguiment massa estrictes, ni que incrementin la carrega administrativa ni de justificacio
economica per les empreses (Neumark, 2011b; European Employment Policy Observatory
Review, 2014; Behrenz & Mansson, 2023). Si la carrega de gestidé o seguiment és massa
alta, es pot reduir de forma important el nombre d’empreses que decideixin participar en el
programa.

Finangament més enlla dels costos no salarials

Hi ha poca evidencia sobre quins costos son els més adequats per tal de maximitzar
I'efecte de les ajudes a la contractacio. En general, el que la limitada evidencia aporta és
que finangar només el costos no salarials de la contractacié no és suficient per incentivar
la participacié de les empreses (European Employment Policy Observatory Review, 2014).

12



ivaluaVv
Aixi, malgrat no s’hagi contrastat empiricament, la majoria d’experiéncies portades d’ajudes
a la contractacio portades a terme als paisos de la OCDE des de la crisi de 2008 financien

el salari minim interprofessional de la persona contractada durant els mesos establerts en
les diferents convocatories de cada pais.

1.4. Sintesi

La pandemia de la COVID-19 i les mesures de contenci6 associades han causat
pertorbacions economiques i socials en I'ocupacid i les condicions laborals, especialment
per les persones treballadores joves. D’aquesta manera, s’ha exacerbat la vulnerabilitat de
les persones joves i la seva precarietat laboral. A més, moltes persones treballadores joves
s’han vist obligades a abandonar o endarrerir la seva entrada al mercat laboral. Aquestes
persones treballadores, que estan al comengament de la seva carrera o encara no han
ingressat al mercat laboral, poden veure’s afectades per taxes elevades de desocupacio i
ingressos baixos durant en els propers anys si no s’actua.

Que han fet els altres paisos del nostre entorn?

e Una de les mesures més estesa per promoure la insercié laboral del jovent després
de la COVID19 ha estat subvencionar les empreses per tal que realitzin noves
contractacions de persones joves en situacio d'atur.

e 23 paisos de la OCDE han posat en funcionament aquest tipus de mesura en algun
moment de la crisi economica derivada de la COVID-19.

e En la majoria de paisos, es van iniciar durant la segona meitat de 2020, anaven
dirigides a persones joves entre 16 i 30 anys, en alguns casos es focalitzaven a
joves en situacié econdmica vulnerable, en general es sufragaven els costos totals
de la contractacié i, finalment, de forma temporal (entre 3 i 12 mesos).

Funcionen les ajudes a la contractacio?

e Efectivitat de les ajudes a la contractacio. Diversos estudis i revisions de literatura,
centrats en paisos de I'OCDE, indiquen que les ajudes a la contractacié a empreses
privades sén més efectives que altres politiques actives d'ocupacié com la formacio,
I'orientacié laboral o I'ocupacié publica. Aquesta evidéncia es basa en experiencies
d'Austria, Franca, Alemanya, Polonia, Suécia i el Regne Unit, i destaca que aquestes
ajudes son dues vegades més eficaces que els programes publics d'ocupacio als
Estats Units.

e Efectivitat per a col-lectius en risc d'exclusio social. La literatura especialitzada
ressalta que les ajudes a la contractacié sén particularment efectives per als
col-lectius en risc d'exclusié social i els que es troben lluny del mercat laboral.
Aquesta eficacia es deu al fet que aquestes ajudes es dirigeixen exclusivament a les
persones en situacio d'atur i ajuden a superar I'estigmatitzacio associada a la
desocupacio prolongada.
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Impacte en la contractacio de joves en situacio de vulnerabilitat. Les ajudes a la
contractacio son efectives per a les persones joves en situacio d'atur en situacio de
vulnerabilitat, ja sigui com a Unica intervencio o en combinacié amb altres mesures
d'insercid laboral. Estudis demostren impactes positius importants, com per
exemple un augment del 10% en la insercio laboral a Belgica I'any 2010, després
d'aquesta intervencio.

Efectes a llarg termini de les ajudes a la contractacio. Tot i que la literatura se centra
en la insercio laboral a curt termini, hi ha indicis que les ajudes a la contractacio
poden ser efectives a llarg termini, especialment per a persones en situacio de
vulnerabilitat. Per exemple, es confirma una probabilitat significativament més alta
de trobar feina a la finalitzacio del programa i 5 anys després a Suécia. No obstant
aix0, aquests efectes a llarg termini poden variar segons el nivell educatiu dels
participants.

Analisi dels costos i beneficis de les ajudes a la contractacié. Encara que es
necessita més investigacio, alguns estudis apunten que les ajudes a la contractacio
poden ser una solucié cost-efectiva per a la insercié laboral de persones en situacié
de vulnerabilitat social. En casos com Franga, el cost net per persona aturada
inserida a curt termini ha estat quasi zero durant la recessié economica de 2008. A
més, per als joves amb educacid postobligatoria, aquestes ajudes semblen no
implicar costos per a les administracions publiques i fins i tot poden generar un
retorn net positiu a través de la insercié en ocupacions ben remunerades.

Quines caracteristiques asseguren la seva efectivitat?

Delimitacio precisa de la poblacié objectiu. L'exit de les ajudes a la contractacié es
basa en una delimitacio precisa de la poblacié beneficiaria, reduint aixi les
contractacions que ocorrerien igualment sense intervencio (risc de pes mort).
Aqguesta estrategia pot augmentar lI'impacte net de les ajudes entre un 20% i un 30%.

Focalitzacio en col-lectius vulnerables. La literatura especialitzada suggereix centrar-
se en col-lectius socialment vulnerables amb baixes probabilitats d'ocupacio, com
persones en situacié d'atur de llarga durada, joves en situacié economica precaria i
persones amb discapacitat.

Equilibri en els criteris d'elegibilitat. Els criteris d'elegibilitat han de ser prou
especifics per no incloure persones que podrien trobar feina per si mateixes, perd no
tan restrictius com per estigmatitzar els participants. L'equilibri és essencial per
aconseguir una focalitzacio6 eficag.

Nivell educatiu com a criteri clau. Per a les persones joves vulnerables, el nivell
educatiu pot ser un factor critic en la delimitacié de la poblacié beneficiaria. Les
persones joves amb educacio postobligatoria poden requerir menys suport que
aquells sense, i aquests darrers se’'n podrien beneficiar si realitzen una formacié
previa en competéencies prelaborals.
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e Seleccio activa de persones candidates. L'atur de llarga durada pot crear barreres a
la contractacid per part de les empreses, ja que poden decantar-se per seleccionar
aquelles persones amb més experiencia laboral. Per tant, la seleccié no ha de

recaure Unicament en les empreses, sind que les persones gestores de politiques
actives d'ocupacié també han de tenir un paper actiu en la seleccio.

e Seleccio d'empreses amb més probabilitat de contractacié posterior. L'eleccio
d’'empreses s’ha de basar en criteris com la solvéncia financera, el potencial de
creixement i I'experiéncia previa en contractar joves vulnerables. Cal assegurar que
les empreses puguin gestionar les noves contractacions més enlla de I'ajuda, reduint
aixi el risc de no complir els objectius d'insercio laboral.

e Vinculacié de I'ajuda a contractacions noves. Es important que les ajudes estiguin
vinculades a la creaci6 de noves posicions laborals i no a contractacions que
s’haguessin produit sense I'ajuda. Aixo pot aconseguir-se mitjangant la
condicionalitat del finangament i la justificacié econdmica de les empreses.

e Suport a la retencid laboral. Les ajudes han de ser complementades amb mesures
de suport a I'aprenentatge i el desenvolupament de les habilitats dels treballadors, ja
que aix0 augmenta la probabilitat de retencié més enlla de la subvencié. L'ajuda no
nomeés proporciona un lloc de treball, sind que millora les competéncies i la
motivacié dels treballadors.

e Ajudatemporalilimitada. Les ajudes a la contractacié han de ser temporals i
limitades en el temps per evitar desincentivar la cerca de feina un cop finalitza
I'ajuda. Aixo dona a les persones en situacio d'atur una clara comprensié de quan
s'inicia i finalitza el contracte, fomentant la cerca activa de feina.

e Recursos humans i simplificacié administrativa. Es important mantenir uns
procediments de seguiment i gestié administrativa simples i eficients per no
sobrecarregar les empreses. Una carrega administrativa excessiva pot dissuadir la
participacié en els programes d’ajuda.

e Finangament adequat. Les ajudes han de finangar més enlla dels costos no salarials
per ser efectives en incentivar la contractacié. Cal assegurar que el finangament
sigui suficient per cobrir les despeses salarials, incentivant aixi la participacié de les
empreses.

e Moment oportu per a les ajudes. Les ajudes a la contractacié sén més eficaces quan
s'implementen en els primers signes de recuperacio economica després d'una
recessio. SOn instruments contra ciclics que poden estabilitzar el mercat laboral i
contribuir a la recuperacio economica.
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2. La subvencié a la contractacié com a hipotesi de treball

La Teoria del Canvi (d‘ara endavant TdC) és una descripcié del funcionament esperat d’'un
programa, pla o projecte que explica com s’espera solucionar o alleugerir una problematica
existent. Per fer-ho, la TdC identifica i posa en relacié entre si els principals elements que
constitueixen la intervencio: la problematica que motiva la seva existéncia, els recursos
dels que disposa, les activitats que preveu, els productes resultants d’aquestes i, finalment,
els canvis o impactes que vol aconseguir. La identificacié d’aquests elements permet fer
explicites les principals hipotesis i assumpcions sobre com s’espera que funcioni la politica
publica.

Aixi, una TdC serveix per ordenar el procés de presa de contacte amb la politica publica i
estructurar el dialeg amb les persones que I'han dissenyat i la gestionen. En aquest sentit,
la construccié d'una primera versio de la teoria del canvi és un instrument util per evitar
centrar excessivament les preguntes en el que el programa fa, i ampliar el coneixement en
altres aspectes centrals per a I'avaluacio: el que el programa vol aconseguir i les
expectatives sobre com ho aconseguira.

El procés de construccid de la TdC ha partit de la revisio de la documentacio existent:
I'ordre de les bases?, les resolucions de les convocatories i la informacié a I'apartat web
que inclou la guia de sol-licitud de la convocatoria, la guia de prescripcions tecniques i el
document de preguntes més freqlients®. Tot seguit, s’ha realitzat una revisié breu de
literatura especialitzada sobre I'impacte de la recessié economica derivada de la COVID19
en la insercio laboral de les persones joves i com s’han emprat en un context internacional
les politiques de subvencid de la contractacio de persones joves en situacio d'atur. A partir
d’aquesta revisio, s’ha elaborat una primera versié grafica de la TdC. En aquesta fase, s’han
realitzat 2 entrevistes qualitatives a informants clau que gestionen o han gestionat aquests
programes al SOC. Per tant, s’ha contrastat la seva versemblanga amb coneixement expert
en la mateéria.

2.1. La teoria del canvi de les subvencions del SOC

A continuacid, s’exposa la representacio grafica de la TdC (Figura 2) indicant les
necessitats, els recursos, les activitats, els productes i, finalment, una ordenacié dels
resultats a curt, mig i llarg termini. Tot seguit, s'aborden amb més detall cadascuna
d’aquests components. Finalment, s’analitzen els principals suposits i riscos que, a nivell
teoric, poden afectar el desplegament.

2 Ordre EMT/214/2021, de 17 de novembre, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessié de
subvencions delfoment de l'ocupacid i de la contractacié de persones en situacié d'atur (SOC-
CONTRACTACIO)

3 https://serveiocupacio.gencat.cat/ca/detall/article/Contractacio-de-persones-joves-en-situacio-datur-per-a-
empreses-i-cooperatives-de-treball-associat-SOC-CONTRACTACIO-JOVES-00001
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Figura 2. Teoria del Canvi
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Necessitats

Les necessitats fan referencia als aspectes d'una problematica social a la qual la politica
publica ha de donar resposta. En d’altres paraules, esdevé la justificacio i el motiu pel qual
una determinada politica publica existeix. En el cas dels programes de subvencié a la
contractacio de persones joves, es distingeixen dues problematiques o necessitats molt
clares que en les bases i resolucions de les convocatories se’'n fan referencia. D'una banda,
I'elevada taxa d'atur que afecta a les persones joves (16-30 anys) de manera generalitzada,
i que es va veure més agreujada com a conseqiiencia de la pandemia causada per la
COVID-19. D'altra banda, I'efecte que també va originar la pandémia al teixit empresarial
com a conseqiiencia de les excepcionals restriccions que es van decretar en les diferents
fases del confinament i posterior recuperacio a la “nova normalitat” que va implicar noves
restriccions en determinats moments.

En la resolucio del SOC-Contractacio practiques es posa de manifest que l'atur és una
problematica per les persones joves en general, i en especific, també per les que han
obtingut una titulacié superior i de formacio professional:

“Els joves tenen greus dificultats per incorporar-se al mercat de treball ja des de fa anys. De
fet, des de la crisi del 2008 I'atur juvenil no ha deixat de ser un dels principals problemes de la
nostra societat. Per acabar de reblar aquesta dificultat, atesa la precarietat i la volatilitat de
les seves relacions laborals, els joves han estat també el col-lectiu més damnificat pels
efectes de la pandémia en el mercat de treball. Actualment a Catalunya hi ha 167.700
persones joves menors de 30 anys a I'atur (EPA 2T 2021), el que suposa una taxa d’atur del
24%.

Segons l'atur registrat del passat mes de juliol hi havia 52.939 persones joves, de les quals un
23% té formacions professionals i un 14% formacions superiors. En aquest context es
considera prioritari intervenir, mitjangant el foment de I'ocupacid i la contractacié, per afavorir
I'ocupabilitat de les persones joves que, tot i haver obtingut una titulacio reglada o
professionalitzadora que les habiliten per accedir al mercat de treball, constitueixen un dels
col-lectius amb una taxa d’atur més elevada. (...)

Una de les principals barreres per 'accés a una ocupacio de qualitat és la manca
d’experiéncia, i la contractacio en practiques permet superar aquest escull oferint una
ocupacié vinculada a la formacié académica o professional.” (RESOLUCIO EMT/3862/2021)

La resolucié del SOC-Contractacio joves és molt paral-lela a I'anterior en quant a la
descripci6 del context de I'atur juvenil, tot i que es centra en subratllar la realitat de les
persones joves amb estudis primaris o secundaris, i també inclou les que tot i tenir una
titulacio postsecundaria ja fa anys que van finalitzar els estudis o bé ja havien tingut
contractes de practiques recentment:

“Segons l'atur registrat del passat mes de juliol hi havia 52.939 persones joves, de les quals
7% només té estudis primaris i un 56% té formacié secundaria obligatoria o post-obligatoria;

18



per tant, sense una professionalitzacioé que els permeti un contracte en practiques vinculat a
I'ocupacié per a la qual s’hagin preparat professionalment o academica. Aixi mateix, prop d'un
20% de les persones joves més grans de 25 anys que es troben a I'atur tenen formacions
professionals o estudis superiors, i amb molta probabilitat ja fara més de cinc anys que
hauran finalitzat els seus estudis; per la qual cosa tampoc podran subscriure un contracte en
practiques, de la mateixa forma que no ho podran fer aquelles persones joves que ja hagin
estat contractades sota aquesta modalitat durant el periode de dos anys.

En aquest context es considera prioritari intervenir, mitjangant el foment de I'ocupacié i la
contractacio, per afavorir I'ocupabilitat de les persones joves que no poden subscriure una
relacié laboral sota la modalitat de contracte en practiques, perd que tenen I'actitud, aptitud i
competencies per optar a una contractacio laboral de cara a la seva insercio futura de qualitat
en el mercat de treball.

Per tal de fomentar la contractacio de tots aquells joves en situacié d’atur que no poden
subscriure un contracte en practiques es considera que la modalitat de contractacio a
subvencionar pot ser qualsevol de les modalitats de contractacio laboral vigents a la qual
aquests joves puguin tenir capacitat per accedir a la seva formalitzacié en el moment de la
seva signatura.” (RESOLUCIO EMT/3861/2021)

Com recull I'ordre general de subvencions a la contractacid, el raonament de les politiques
de subvencio a les contractacions és afavorir que es contractin aquelles persones amb
una ocupabilitat baixa, en aquest cas les persones joves que com s’ha explicat previament
van ser un dels col-lectius que més agreujades van estar per la pandéemia:

“La premissa d'aquestes mesures de foment de la contractacié és que la reduccié dels
costos laborals ha de constituir un impuls a la contractacié de persones que tenen una baixa
ocupabilitat o que, per altres motius, no haurien pogut obtenir la feina. Comptar amb aquest
instrument subvencionat de foment de la contractacié pot permetre fomentar contractes per
a persones i col-lectius que objectivament tinguin menor probabilitat de trobar feina,
adaptant-los a les necessitats de cada moment.” (Ordre EMT-214-2021)

Per ultim, s’inclou la descripcio de les problematiques que els programes volien adregar per
part de diferents persones entrevistades, subratllant que la situacié que es volia redrecgar
era causada per la pandémia en el teixit econdmic i en les persones joves:

“Aquesta ordre de bases va ser arrel de que van arribar aquests fons europeus, els fons
REACT, que d’alguna manera eren uns fons que estaven amb la intencié de donar resposta a
la crisi que es va viure arrel de la pandemia de la COVID. Habitualment les entitats
beneficiaries del SOC han estat entitats locals, entitats sense anims de lucre i altres tipus
d’entitats que estan més habituades a col-laborar amb el SOC en els diferents programes. Les
empreses privades, sobretot les empreses petites, no les grans empreses, que eren en les que
ens vam centrar en aquestes convocatories, no eren entitats que habitualment col-laboressin
amb el SOC. (...) Consideravem que les empreses petites, les PIMES, doncs estaven realment
en una situacio bastant critica en aquell moment i que un ajut d'una subvencié tant a nivell de
petites empreses com autonoms, (...) que tinguessin una subvencio de totes les despeses
que suposa una contractacio, doncs els hi podia donar un impuls en aquestes petites
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empreses perqué podien necessitar augmentar la plantilla. (...) | la subvencié els hi posava
I'opcié de contractar joves que els impulsessin 'empresa. Amb la qual cosa no només
ajudavem els joves a donar-los un contracte, sin6é que, a més a més, donavem un impuls a
les empreses. Aquesta era la intencio, tot i que després es va ampliar el tipus d'entitats que
podien participar amb les ESALs [les entitats sense anim de lucre], aixi com les associacions i
fundacions”. (E1, Professional de la politica publica)

“Normalment les politiques de fomentar I'ocupacio dintre del SOC van adregades a entitats
locals i entitats sense anim de lucre, perqué s’entén que son dos entorns també més protegits
de cara a col-lectius vulnerables, joves que necessiten també un acompanyament. | I'objectiu
era doble, que augmentés I'ocupabilitat dels joves i que les empreses que havien tingut tota
la situacié de la COVID (...) que també hi poguessin accedir aquestes ajudes. " (E2,
Professional de la politica publica)

Recursos

Els recursos d’'una politica publica comprenen tot allo que cal per desenvolupar una politica
publica tal i com esta prevista. Entre d’altres, inclou recursos economics, humans o
materials.

En relacié amb els recursos emprats en aquests dos programes cal destacar, d'una banda,
I'elevat pressupost que suposava cadascuna de les convocatories (62.500.000€), que
suposava un total de 125.000.000€ com s’ha avancgat préviament, aquests programes
estaven sustentats en els fons REACT UE que alhora s’inclou en la iniciativa Next
Generation EU que tenen per objectiu promoure la cohesié economica, social i territorial.
Com es descriu a les resolucions:

“Amb la finalitat de reparar les enormes pertorbacions de I'economia i alleugerir les
consequencies socials i economiques derivades de les restriccions excepcionals establertes
per contenir la propagacio de la COVID 19, la unié Europea posa a disposicio dels Estats
Membres els fons REACT UE, per recolzar operacions del Fons Social Europeu.” (RESOLUCIO
EMT/3861i3862/2021)

Cal tenir en compte que tot i que el pressupost era el mateix en ambdos programes, es van
modificar les resolucions de les dues convocatories per poder redistribuir els credits entre
les dues convocatories, el que va permetre una major flexibilitat d’adaptar el pressupost a

la demanda de sol‘licituds.

D’altra banda, el SOC, i especificament la Subdireccié d’'Ocupacié Juvenil i Qualificacio
Professional, ha disposat de professionals técnics i administratius que han gestionat els
expedients i les consultes rebudes per part de les entitats en la sol-licitud.

4 https://presidencia.gencat.cat/ca/el_departament/fons-europeus/fons-next-generation/react-eu/
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Activitats

Les activitats recullen tots aquells aspectes relacionats amb alld que el programa fa amb
els recursos assignats per tal de fer front a una necessitat social.

Les activitats d'aquest programa es poden dividir en les tasques o actuacions que havien
de realitzar els diferents agents implicats: per una banda, si les empreses volien sol-licitar
la subvencid, havien de presentar una sol-licitud amb les persones joves en situacio d’atur
ja seleccionades i contractades. La persona autonoma o I'entitat beneficiaria podia
seleccionar la persona mitjangant una oferta d'ocupacié presentada en una Oficina de
Treball de la Generalitat de Catalunya o mitjancant els seus recursos propis. Els contractes
laborals només eren valids si s’havien iniciat durant el periode establert per la convocatoria
com a molt tard el 31 de marg de 2022 (0 com a molt un mes abans).

Paral-lelament, les persones joves que es contractaven amb aquests fons, s’havien
d’inscriure a l'oferta de feina i com a persones demandants d’ocupacio no ocupades
(DONO) en les Oficines de Treball, a la web o per telefon, préviament a que es fes la
contractacio.

Tot segquit, I'equip tecnic de la Subdireccio d'Ocupacié Juvenil i Qualificacié Professional va
ser I'encarregat de revisar el compliment dels requisits de les entitats i de les persones
joves, especificats en la Figura 3.

Figura 3. Requisits especifics de les entitats i de les persones joves

Requisits especifics per les entitats Requisits especifics per les persones joves

e Les persones o entitats, constituides legalment e Han de ser persones joves més grans de 16
i amb establiment operatiu a Catalunya, anys i menors de 30 anys.
seglents: Les cooperatives de treball associat;
Persones fisiques o juridiques privades i les
comunitats de béns amb capacitat per
subscriure, com empresaries, un contracte de
treball; Les entitats sense anim de lucre aixi
com les associacions i fundacions
(RESOLUCIO EMT/441/2022).

e Estar inscrites a I'Oficina de Treball
corresponent del Servei Public d'Ocupacio de
Catalunya com a persones demandants
d’ocupacié no ocupades (DONO) i amb
capacitat per formalitzar un contracte de
treball en el moment de la seva signatura.

e Descrit a la Base 4. Requisits per obtenir la
condicié de persona o entitat beneficiaria, que En el cas de la modalitat de practiques:
inclou, entre d'altres: declaracio6 d'altres ajuts
per a la mateixa activitat, compliment
normativa propietat intel-lectual, no haver estat
sancionades durant els dos anys anteriors a la
convocatoria, estar al corrent en compliment
de les obligacions tributaries, no haver
acomiadat una persona treballadora del mateix
perfil o categoria professional de la que
contractaran, en els 3 mesos anteriors a la
subscripcio del contracte laboral amb les
persones participants, etc.

e Acreditar la possessio d'un titol universitari o
de formacio professional de grau mig o
superior o titols oficialment reconeguts com a
equivalents, o d’un certificat de
professionalitat, que els habilitin per a
I'exercici professional, aixi com complir els
requisits que exigeix la modalitat del contracte
de treball en practiques.
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e Elnombre de contractes subvencionables per En les altres contractacions:
persona o entitat beneficiaria per aquesta
convocatoria de subvencions, no pot ser
superior a 5 ni superar el 50% de la plantilla de
I'entitat beneficiaria, excepte quan es tracti
d’una persona fisica o juridica que tingui fins a
1 persona contractada.

e Complir els requisits que exigeixi la modalitat
del contracte de treball que se subscrigui
d’entre els tipus de contracte vigents, excepte
el contracte en practiques i el contracte de
formacid i aprenentatge.

En el cas de la modalitat de practiques:

e Ellloc de treball ocupat per la persona
participant, objecte del contracte
subvencionat, ha d'estar relacionat amb la
titulacio de la persona contractada.

Des de la visio de les persones professionals del SOC:

“A nivell d’entitats, els criteris son criteris estandards del SOC. Tots aquests (...) que hi ha
com a obligacions, son criteris estandards que aqui, a banda que nosaltres vam establir (...) el
tipus d’entitat que havia de ser i el nombre de treballadors com a maxim que havia de tenir, a
banda d'aix0, tot lo altre son criteris estandards. | pel que fa als usuaris, als joves,
evidentment estavem a I'area d'ocupacio juvenil, per tant, havien de ser joves com a maxim
entre 16 i 30, maxim, i inscrits al SOC perque també és un criteri estandard. O sigui, totes les
persones que participen d'una politica activa han d'estar inscrits com a demandant
d’ocupacié. Llavors, evidentment, per fer un contracte en practiques havien de tenir els
requisits que estableix aquest tipus de contracte per normativa estatal (...). De fet, no hi havia
masses més criteris. Era una convocatoria que no establia masses limitacions per poder
participar.” (E1, Professional de la politica publica)

Un cop revisats els requisits, si es complien, es concedia la subvencio i el pagament de la
subvencié es tramitava mitjancant una bestreta del 80% de l'import atorgat. El pagament
del 20% restant s’ha de tramitar, un cop hagi estat degudament justificada I'execuci6 de
I'actuacié subvencionada.

Productes

Els productes son el resultat directe de la politica publica. En aquest cas, la contractacio de
la persona jove suposava repercussions tant a elles com a les entitats que les
contractaven. En concret, a les entitats els suposava un increment de la plantilla amb un
cost reduit de contractacio ja que la subvencié per cada persona contractada era de
17.684,52€ que equival al salari minim interprofessional del 2021 amb les despeses de
seguretat social corresponents.

Per a les persones joves, els suposava I'adquisicié d’experiéncia rellevant ja que les
actuacions subvencionables eren contractes amb una durada minima d'un any en jornada a
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temps complet. A més, en el cas de la modalitat de practiques cal destacar que les tasques
que han de desenvolupar, han d'estar Iligades a la formacié teorica que hagin rebut.

Aix0 implicava també un augment del poder adquisitiu de la persona contractada derivada
del salari corresponent. Es especialment rellevant per les persones contractades en la
modalitat de practiques. Cal tenir en compte que els contractes objecte de la convocatoria
de practiques son contractes laborals amb la modalitat de contracte per a la practica
professional, el que implica una relacié laboral, i no s’han de confondre amb les practiques
vinculades a una formacid, que aquestes no tenen una relacié laboral sin6 que és una
relacio formativa.

Resultats

Els resultats d’una politica publica sén tots aquells beneficis que s’espera aconseguir i
derivats de la mateixa. En concret és allo que s'espera que passi per tal de mitigar una
problematica social concreta. Aixi mateix, els resultats s'ordenen en el temps, tot establint
quins s'esperen que esdevinguin a curt, mig i llarg termini.

En el cas dels programes de subvenci6 a la contractacio de persones joves, el primer dels
resultats que es pretén aconseguir és I'increment de I'ocupabilitat; el fet d’haver adquirit
experiencia, fa que tinguin millors probabilitats de trobar feina posteriorment, aixi com pot
implicar una activacio del procés de cerca de feina perque es troben més motivats i
confiats de trobar-ne. En d’altres casos, aquest accés a una feina pot provocar un retorn al
sistema educatiu. Per exemple, perque vulguin aprofundir en I'ambit o sector pel que han
treballat, 0 que amb els ingressos dels salaris hagin pogut estalviar per poder continuar la
seva formacio; el que al seu temps augmentaria la seva ocupabilitat posterior. En conjunt,
s'espera que a mitja termini, les persones beneficiaries d'aquests contractes
subvencionats tinguin una insercio laboral de més qualitat i, en ultim terme, millorin les
seves condicions de vida.

Per les entitats, els efectes tindrien menys repercussio en el futur. A curt termini, els
suposaria una disminucio dels costos fixos i un augment de la capacitat productiva pel fet
d’haver augmentat la plantilla amb un cost de contractacié reduit. Si, a més, estabilitzessin
les persones contractades, els permetria també estalviar costos de formacid, pel fet de
contractar persones que ja tenen el coneixement de I'entitat i experiéncia del lloc de treball.

Suposits i riscos

Una part important de qualsevol teoria del canvi son els suposits que, a nivell teodric, es
prenen com a certs per tal que la cadena entre les diferents components (des de la
necessitat al resultat) es produeixin. Tot seguit, es realitza una relacié dels principals
suposits (Figura 4) que, a partir de la informacié aportada pels informants i la literatura
internacional, afecten d’'una forma més prominent a la teoria del canvi.
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Figura 4. Suposits identificats a la teoria del canvi

I R

Tot i que el pressupost de les dues convocatories
era elevat (sumava 125 milions d'euros), tenint en
compte I'elevada taxa d'atur del col-lectiu de
persones joves i que els requisits no eren molts, es
podria donar la situacio de sobredemanda.

Com s’esmenta a I'apartat de preguntes freqiients
de les entitats respecte aquesta convocatoria:® “El
procediment de concessié de les actuacions
subvencionades és el de concurrencia no
competitiva. Les sol-licituds s’ordenaran per la
data de presentaci6 al registre electronic de la
Generalitat de Catalunya i es proposara, per a cada
sol-licitud admesa a tramit, comengant per la més
antiga i fins I'exhauriment del pressupost.
Unicament hi haura risc de perdre la subvencié
quan la sol-licitud es presenti un cop exhaurit el
pressupost, o bé, si no es compleixen els requisits
exigits per la normativa d’'aplicacid.”

] Els recursos economics son suficients
per atendre la demanda.

A les resolucions s’estableix que I'drgan
competent per a la instruccié del procediment de
concessié de subvencions, és |'Area d'Ocupacié

Juvenil del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya

(Article 12).
2 Hi ha suficients professionals per

gestionar els expedients i les consultes. El volum de pressupost de la convocatoria
suposava una gestié administrativa dels
expedients derivats forga elevada, aixi com
I'atencié de consultes, tenint en compte que
aquestes convocatories ampliaven el tipus
d’entitat que normalment hi accedeix.

El procés de sol-licitud i justificacio de la

Les entitats tenen experiéencia en la subvencid no es considera complex, tot i que
3 presentacié de sol‘licituds i/o no es vinculat amb el punt anterior, depenia de
considera un procediment complex. I'experiéncia previa en la presentacio de

sol-licituds similars per part de les entitats.

. . . . Aquest era una requisit indispensable que implica
Les persones joves (i les entitats) son . - L
- . L la denegaci6 de la subvencid, pel que el suposit és
4 coneixedores que cal inscriure’s com a . . .
L. . que les persones i entitats fossin coneixedores
DONO previament a la contractacié.

d’'aquest fet.

5

https://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/04_Entitats/07_Ajuts_subvencions/2021/Convocatories/Co
ntractacio_joves_empreses/PMF_Convo_SOC_Contractacio_joves.pdf
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La inscripcié com a demandant d'ocupacié no
ocupat (DONO) és el pas previ per accedir als
diferents serveis i programes del SOC per a
persones desocupades i es pot realitzar a través
d’internet, telefonicament i presencialment a les
oficines de treball. En el cas que ja estigués
inscrita previament, per mantenir la situacio d’alta
de la demana, implica la renovacié de la demanda
d’ocupacié (DARDO) a través dels mateixos
mitjans cada 90 dies.

A les bases (Base 17) s'estableix que el pagament
de la subvenci6 es tramita mitjangant una bestreta
del 80% de I'import atorgat a partir de la seva
concessio.

El pagament del 20% restant s’ha de tramitar, un

cop hagi estat degudament justificada I'execucid

de I'actuacié subvencionada i s’hagi complert la
finalitat que en va motivar la concessio.

L'atorgament i el pagament de les
5 subvencions es despleguen en el temps
previst.

Cal tenir en compte que el termini maxim per
emetre la resolucio i notificar-la és de 6 mesos, a
comptar des de la data de la presentacio de la
sol-licitud (Base 15).

Per ultim, es presenten els riscos (Figura 5) que sén aquelles situacions que si es generen
posen en risc les hipotesis. Generalment, sén aspectes o factors externs que no es poden
controlar des del programa.

Figura 5. Riscos identificats a la teoria del canvi

e e

Es podria generar el que es coneix com efecte
“creaming” o descremat de la demanda que és

Les entitats seleccionen els perfils amb aquella situacio en la que es seleccionen les
] més ocupabilitat i no tant els perfils més persones usuaries que poden aportar un efecte
vulnerables (els que els costa més trobar ~ més beneficids i, per tant, podria provocar que es
feina). seleccionin els perfils amb més facilitat d’insercio

i agreujar les diferencies amb els que tenen un
perfil més dificil d'inserir.

Aquest és un risc que afectaria a ambdds agents.
Per una banda, la persona jove pot haver
abandonat per diferents motius (no adequacié de
les funcions, horari, nova oferta laboral,
incompatibilitat amb estudis, etc.) pel que les
consequéncies podrien ser diverses. Per altra
banda, per les entitats, els suposaria una

Les persones contractades abandonen el
2 lloc de treball abans que el periode de
contractacié subvencionat finalitzi.
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descapitalitzacié i haver de formar a la persona
substituta, i fins i tot perdre la subvencié.

En la base 5.1.2 s’estableixen les condicions per
substituir les persones contractades per part de
les entitats:

En cas que una persona participant causi baixa per
les causes especificades a continuacio, pot ser
substituida, sempre i quan les condicions de la
contractacié ho permetin i la durada restant del

contracte sigui suficient per tal que la persona
substituta pugui obtenir una millora de
I'ocupabilitat com a resultat de la participacio de
I'actuacié d’experiencia laboral.

El nou contracte de treball s’ha de formalitzar per
la durada restant objecte de la subvencid i entre
els dos contractes han de sumar la durada
atorgada. El contracte ha de tenir les mateixes
condicions del contracte original.

Els perfils de joves més vulnerables o de primera
ocupacio poden presentar més dificultats
d’adaptacio a les exigéncies d’'una ocupacio —
disciplina, puntualitat, gestio emocional,
aprenentatge rapid de les tasques a realitzar...
L'acompanyament continu i suport per part de les
empreses a la persona jove és clau per tal que
s’adapti als requeriments del lloc de treball.

Les empreses no dediquen (prou) temps
a 'acompanyament i suport de la persona
jove contractada.

La contractacio laboral mitjangant una subvencid
d’'una persona jove aturada implica una garantia
en els seus ingressos i poder treballar la vessant
de la millora personal a través d'una ocupacié.
Durant el temps que dura la contractacio la
persona jove hauria de veure que aquesta situacid
és més desitjable que la inactivitat, i, per tant,
treballar per conservar-la o mantenir-la.

La persona jove contractada no fa un
canvi motivacional i s’activa en la millora
de la seva situacié ocupacional.

Tot i que no és I'objectiu de la subvencid, és
previsible que en alguns casos, si la persona ha

realitzat les funcions correctament i ambdues
parts volen continuar el vincle laboral -en primer

L'empresa que ha rebut la subvencié no
renova el contracte de la persona jove lloc, I'entitat-, renovin els contractes de les
contractada. persones contractades a través de la subvencié.
No obstant aix0, també pot haver un volum elevat

d’entitats que al finalitzar el periode
subvencionable, no els renovin.
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2.2. Sintesi

La Teoria del Canvi explica com s’espera solucionar o alleugerir aquesta problematica de
I'atur juvenil agreujada per la situacié de pandemia, aixi com de I'efecte que també va
provocar la COVID-19 en el teixit empresarial com a conseqiiéncia de les excepcionals
restriccions que es van decretar en les diferents fases del confinament.

Els recursos que des del SOC s’han disposat per atendre aquesta problematica sén
destacables, tal com s’ha mencionat préviament, el que suposava un repte de gestio
administrativa per la Subdireccié d'Ocupacié Juvenil i Qualificacié Professional i les altres
subdireccions implicades en la seva tramitacio posterior. La principal activitat implicada en
aquests programes era la contractacio per part de les entitats de les persones jovesiila
sollicitud i atorgament posterior de la subvencid.

Els principals productes que s’esperen d'aquesta contractacio es poden dividir segons les
dues tipologies d'agent: a les persones joves, els suposava l'adquisicio d'experiéncia
rellevant ja que les actuacions subvencionables eren contractes amb una durada minima
d’'un any en jornada a temps complet remunerat; per altra banda, a les entitats els suposava
un increment de la plantilla amb un cost reduit de contractacio ja que la subvencio per cada
persona contractada era de 17.684,52¢€.

Per acabar, I'impacte o resultats que aquesta politica espera aconseguir serien: en primer
lloc, i més rellevant, I'increment de I'ocupabilitat de les persones joves, aixi com el retorn al
sistema educatiu, fent que a mig termini aquestes persones tinguin una insercio laboral de
més qualitat i, en ultim terme, millorin les seves condicions de vida. En el cas de les
entitats, a curt termini, els suposaria una disminucio dels costos fixos i un augment de la
capacitat productiva que si, a més, estabilitzessin les persones contractades, els permetria
també estalviar costos pel fet de contractar persones que ja tenen el coneixement de
I'entitat i experiencia del lloc de treball.

3. Annexos de metodologia quantitativa

3.1. Bases de dades

Registre de sol-licituds

El SOC ha facilitat informacio de totes les sol-licituds de subvencié que van enviar les
entitats. Cada expedient de sol-licitud conté dades de I'entitat sol-licitant i de les persones
joves per a les quals se sol-licita la subvencid, de I'estat d'atorgament i de I'import
finalment atorgat o els motius d’'inadmissié en cas de no atorgament. Després d’eliminar
sol-licituds duplicades, hi ha 6.162 expedients unics, 484 de la modalitat de contracte en
practiques (convocatoria 65) i 5.678 de la modalitat de contracte ordinari (convocatoria
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66),° referents a 7.128 joves Unics contractats per 5.393 entitats (de les quals 932
persones autonomes).

Aqguesta informacio s’ha utilitzat en I'avaluacioé de la implementacio per explorar el procés
de sol‘licitud de les subvencions, i caracteritzar les entitats i les persones joves que han
participat a les convocatories. | en I'avaluacié de I'impacte per identificar els i les joves
participants.

Tanmateix, en la data d’'obtencié d’aquesta base de dades un 2 % dels expedients no
estaven resolts, fet que no permet identificar totes les persones ni empreses que acaben
sent beneficiaries de la subvencio d’entre el conjunt de sol-licitants.

Sistema d'analisi de balancos ibérics (SABI)

Recull informacidé financera sobre persones juridiques (persones empresaries a titol
individual, societats i entitats participants d'activitats comercials) que es troben inscrites al
Registre Mercantil. En concret, conté les dades basiques de perfil de la persona juridica
(any de constitucio, provincia on porta a terme la seva activitat, etc.) i dades comptables i
financeres com l'actiu total, el passiu total o el resultat de I'exercici, entre d'altres. La
informacio disponible permet extreure dades anuals de fins a 24 anys anteriors a I'ltim
any registrat a la base de dades.

Per a I'avaluacio s’ha obtingut informacid per als anys 2017-2021 sobre 3.389 entitats que
van sol-licitar la subvencid, la majoria de les quals societats andonimes o de responsabilitat
limitada, cosa que representa un 62,8 % del total de sol-licitants.” En concret, s’ha extret
informacio basica sobre les caracteristiques basiques de I'entitat com el sector o
I'antiguitat, aixi com informacié sobre I'evolucié de la ratio d’'endeutament, el nombre de
persones treballadores, les despeses de personal i la xifra de vendes.

Aqguesta base de dades s'utilitza per caracteritzar les entitats sol-licitants.
SICAS

El SOC ha facilitat informacié provinent dels seus registres administratius sobre les
demandes d’'ocupacié i I'is de serveis oferts pel SOC, que inclou dades de totes les
persones del grup de tractament i control. Els registres administratius vinculats amb les
demandes d’ocupacié incorporen dades sobre caracteristiques sociodemografiques,
historial d’inscripcions com a DONO i recepci6 de subsidi d'atur i renda garantida de

6 La persona jove es podia contractar mitjancant els contractes de qualsevol de les modalitats de
contractacié laboral vigents, excepte el contracte en practiques i el contracte de formacié i aprenentatge.

7 SABI no conté informacié sobre les persones autonomes, i en molt pocs casos disposa d'informacié de
formes juridiques diferents de les societats anonimes o de responsabilitat limitada. Consulteu la Figura 6 en
I'annex 3.3 per a una taula resum sobre els sol-licitants segons forma juridica.
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ciutadania (RGC). Els registres administratius vinculats a I'is de serveis incorporen dades
sobre I'historial de serveis utilitzats i els certificats de professionalitat assolits.

Aguesta base de dades es fa servir en 'avaluacié de la implementacié per caracteritzar la
mostra de joves participants i en I'avaluacié d'impacte per emparellar la mostra de
tractament i control i construir variables de resultat relacionades amb I'is de serveis i la
inscripcio com a DONO.

Contrat@

Dades provinents del Ministeri de Treball que contenen els contractes de les persones de la
mostra de tractament i control entre el gener de 2017 i juny de 2024. Aporta informacio de
I'entitat contractant, 'ocupacid, I'activitat economica, la data d'inici i parcialment la de
finalitzacid, la localitzacié del lloc de treball i el tipus de contracte.

Aguesta base de dades s'utilitza en I'avaluacio d'impacte per construir variables d’historial
laboral previ i posterior a les subvencions a la contractacio.

Afiliacié de persones treballadores autbnomes a la Seguretat Social

Dades provinents dels registres de la Seguretat Social que contenen els periodes d’afiliacié
com a persona autonoma entre el gener de 2017 i juny de 2024 per a la mostra de persones
de tractament i control. Aporta informacio sobre la data d'alta i data de baixa com a
treballador/a autonom/a i la provincia d'actuacio.

Aqguesta base de dades s'utilitza en I'avaluacio d’'impacte per construir variables d’historial
laboral previ i posterior a les subvencions a la contractacio.

Matriculacions a cicles formatius

Dades provinents del Departament d’Educacio relatives a la matriculacio en el curs 2022-
2023 2023-2024 a cicles de formacio.

Aguesta base de dades s'utilitza en I'avaluacié d'impacte per construir variables de resultat
relacionades amb la insercié educativa en cicles formatius.

CTR

Un cop les entitats reben I'atorgament de I'ajut, se’ls requereix que facilitin la informacié
relativa als contractes fets en I'aplicatiu CTR. Cada observacié correspon a un contracte
registrat, i inclou informacié sobre la data d'inici i finalitzacié del contracte, i el codi de
vinculacié amb Contrat@.

Aqguesta base de dades s'utilitza per identificar quines de les entitats sol-licitants reben la
subvencid i per quins contractes s'atorga, i per tant serveixen per distingir entre joves
sol-licitants amb contracte subvencionat i sense.
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3.2. Questionaris administrats a entitats i joves

ENQUESTA VALORACIO DE LES ENTITATS QUE HAN SOL-LICITAT LA SUBVENCIO A LA
CONTRACTACIO DE PERSONES JOVES EN SITUACIO D’ATUR (Enquestes diferenciades
per les convocatories 65 i 66)

Dades basiques de I'entitat

1. Quin és el tipus d'entitat? Associacions; Comunitats de béns; Cooperatives;
Persones autonomes; SA; SL; Societats civils; Societats col-lectives; UTE; Altres

2. Quina és l'activitat sectorial (Codi CNAE)?
Grup A. Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca
Grup B. Industries extractives
Grup C. Industria manufacturera
Grup D. Subministrament d'energia eléectrica, gas, vapor...
Grup E. Subministrament d'aigua
Grup F. Construccio
Grup G. Comerg
Grup H. Transport i emmagatzematge
Grup |. Hosteleria
Grup J. Informacio i comunicacions
Grup K. Activitats financeres i de segurs
Grup L. Activitats immobiliaries
Grup M. Activitats professionals, cientifiques, técniques
Grup N. Activitats administratives i serveis auxiliars
Grup O. Administracié publica i defensa
Grup P. Educacio
Grup Q. Activitats sanitaries i de serveis socials
Grup R. Activitats artistiques, recreatives...
Grup S. Altres serveis
Grup T. Activitats de les llars com personal domestic...
Grup U. Activitats d'organitzacions i organismes extraterritorials

3. Quantes persones treballen actualment a la vostra empresa/entitat: (nimero)
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4. Com va afectar la COVID-19 a la vostra empresa/entitat? Reduccié de facturacio; no
va veure’s afectada; increment de facturacié

5. Quantes persones treballaven a la vostra empresa/entitat I'any 2020 durant la
pandémia? (nimero)

6. Quin és el codi postal de la seu de I'empresa/entitat?: (nimero)

Valoracié de la subvencioé (breu explicacid)

7. Com us vau assabentar d'aquesta linia d’ajuts? OT /SOC; Altres administracions;
Gestories; Mitjans de comunicacio; altres

8. Del 1 al 10, com valoreu el procés de la subvencio? 0-10

a. Per quin motiu feu aquesta valoracié? Resposta semi-oberta.

Procés administratiu complex de sol-licitud

Procés administratiu complex de revisioé i comprovacio

Terminis de sol-licitud ajustats

Dificultats per trobar perfils de joves adequats

Gestio de les substitucions

Retard cobrament de la subvencio

Altres motius (especificar)

9. Vau gestionar internament la sol-licitud o ho vau fer a través d’'una gestoria?
Internament/gestoria

10.Vau rebre suport del SOC? Si/no
i. Siés que si: Del 1 al 10, com valoreu el suport del SOC?1-10

11.Considereu que el pagament ha arribat a temps? Si; no

Valoracioé de la persona amb el contracte subvencionat

12.Quantes persones vau contractar a través de la subvencio? 1; 2; 3;4; 5

13.Si aquesta subvencio vinculada a la contractacio no hagués existit:: haguéssiu
contractat a algu el primer quatrimestre de 2022? Si/no

14.Del 1 al 10, quina valoracio feu de les persones contractades a través de la
subvencié? Si heu tingut més d'una persona, feu una valoracié general.

15.Com les vau seleccionar? (mdultiples respostes) Internament; empresa
especialitzada de RRHH; ajuntament o consell comarcal; oficina de treball del SOC...
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16.Heu renunciat a la subvencié com a entitat o alguna de les persones joves va

renunciar? Si, com a entitat; Si, alguna de les persones joves va renunciar; pero la
vam substituir; No

o Si és que si: per quin motiu es va renunciar a la subvencié? (resposta oberta)

o Si és que no: Heu ofert la possibilitat de continuar a alguna de les persones?
(multiples respostes) Si, pero ha rebutjat continuar; si, i segueix; no, no ens ho
podiem permetre; no, no ha complert els objectius; altres?

17.Que creieu que aporta contractar una persona jove? [pregunta oberta]

18.Tornarieu a contractar a través d’'una subvencio similar? Si/no

19.Quins aspectes es podrien millorar? [pregunta oberta]

JOVES: ENQUESTA VALORACIO DE LA SUBVENCIO A LA CONTRACTACIO DE PERSONES
JOVES EN SITUACIO D'ATUR

(Enquestes diferenciades per les convocatories 65 i 66)

Dades basiques de la persona jove

1.
2.
3.

5.

Quina és la teva data de naixement? (data d’'un desplegable)
Quina és la teva identitat de génere? Dona; Home; Geénere no binari

Quin és el nivell d’estudis maxim finalitzat abans de la teva contractacio
subvencionada: estudis primaris; ESO; CF grau mitja; Batxillerat; CF grau superior;
graus universitaris; master, postgrau, doctorat.

Quin any vas finalitzar el nivell maxim d’estudis? (any d’'un desplegable, calcular o
posar aprox: 2005-2022)

Quin és el codi postal del teu domicili

Inscripcio a I'oferta de feina

6.

Com et vas inscriure com a demandant d’ocupacié (DONO) al SOC? Presencial a
I'Oficina de Treball del SOC; telefon; web.

Ho vas fer préviament a la formalitzacié del contracte de feina? Si/no

. Vas tenir alguna problematica a l'inscriure't com a demandant d’ocupacio (DONO) al

SOC o durant el procés? Si/no

. Com et vas assabentar de I'oferta de feina? mitjangcant una oficina de Treball del

SOC; Através de I'empresa;, linkedin; infojobs; borsa de treball; amic o familiar;
altres.
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10.Havies tingut un contracte préviament al contracte al que fem referéncia? No,
aquest va ser el meu primer contracte; Si, practiques; si, menys de 6 mesos en total,
si, entre 6 i 12 mesos en total; Si, entre 1-2 anys en total; Si, de 2 a 3 anys en total; Si,

meés de 3 anys d'experiéncia en total.

o Només si responen si: Havies tingut algun contracte de jornada completa
abans? Si/no

o Només si responen si: Havies tingut algun contracte de duracié d'un any o
superior? Si/no

En relacié al contracte subvencionat (breu explicacid):

11.El lloc de treball pel que et van contractar, a quin grup de classificacio de treball
pertany?

Tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals de la salut i 'ensenyament
Altres tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals

Tecnics i professionals de suport

Empleats d’oficina sense tasques d’atencié al public

Empleats d’'oficina amb tasques d’atencio al public

Treballadors dels serveis de restauracié i comerg

Treballadors dels serveis de salut i que tenen cura de les persones

Treballadors dels serveis de proteccio i seguretat

Treballadors qualificats en activitats agricoles, ramaderes, forestals i pesqueres
Treballadors qualificats de la construccié (excepte operadors de maquines)

Treballadors qualificats de les inddstries manufactureres (excepte operadors
d'instal-lacions i maquines)

Operadors d'instal-lacions i maquinaria fixa, i muntadors
Conductors i operadors de maquinaria mobil
Treballadors no qualificats en serveis (excepte transports)

Peons de l'agricultura, la pesca, la construccio, les industries manufactureres i els
transports

Si no identifiques el grup, quin és el teu lloc de treball?
12.Del 1 al 10, com valores l'experiéncia adquirida a la feina? 1-10

13.La feina estava vinculada als teus estudis? No; si, en alguns aspectes; si, té molta
relacié amb els meus estudis.

33



14.Al finalitzar el periode d’'un any subvencionat, t'han ofert continuar a l'entitat? Si, i
ho he acceptat; Si, perd no he acceptat; No, no m'han ofert després dels 12 mesos
de treballar; No, vaig renunciar abans dels 12 mesos; No, em van acomiadar abans
dels 12 mesos

o Si és que va renunciar: per quin motius vas renunciar? (resposta oberta)

15.En quina situacio laboral estas actualment? No estic treballant, ni estudiant; No
estic treballant, pero estic estudiant; Treballant a la mateixa empresa a temps
complet; Treballant a la mateixa empresa a temps parcial; treballant a una altra
empresa a temps complet, treballant a una altra empresa amb a temps parcial.

o Si no estas treballant: has participat en algun procés de seleccio els darrers
30 dies o has enviat algun CV: si; no.

16.Coneixes els serveis del SOC que et poden ajudar a cercar feina i orientar-te en el
procés? Si; no.

17.Tens algun suggeriment o comentari?

3.3. Comparacio de mostres dels questionaris administrats a
entitats i joves

Comparacio mostres de les enquestes amb la totalitat d’entitats sol-licitants i persones
joves contractades.

Figura 6. Comparacio entre entitats sol-licitants de la subvencio i participants a les
enquestes, segons convocatoria

Sol-licitants Participants Sol-licitants Participants

S0C065/21 enquesta 65 S0C066/21 enquesta 66

Nombre d'empreses 445 138 5018 930
Provincia

Barcelona 76,90% 80,43% 65,60% 69,14%
Fora Catalunya 0,00% 0,00% 0,40% 0,65%
Girona 6,10% 5,07% 11,90% 12,80%
Lleida 4,50% 2,17% 9,40% 7,74%
Tarragona 12,60% 12,32% 12,70% 9,68%
Tipus juridic

Associacions 16,60% 10,14% 3,80% 4,62%
Autdonoms 11,20% 12,32% 17,40% 15,38%
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Sol-licitants Participants Sol-licitants Participants

S0C065/21 enquesta 65 S0C066/21 enquesta 66
Comunitats de béns 0,20% 0,00% 0,30% 0,65%

Congregacions i institucions de

caracter religiés 0,40% 0,00% 0,10% 0,00%
Cooperatives 2,50% 2,90% 1,60% 3,55%
Organismes publics 0,20% 0,00% 0,10% 0,00%
SA 5,60% 6,52% 6,20% 7,63%
SL 60,20% 53,62% 68,10% 61,72%
Societats civils 2,70% 0,00% 2,10% 1,72%
Societats col-lectives 0,00% 0,72% 0,00% 0,22%
UTE 0,00% 0,00% 0,10% 0,11%
Altres 0,20% 13,77% 0,20% 4.41%
Grup CNAE

Activitats administratives i serveis o o o o
auxiliars 3,80% 5,80% 3,10% 6,34%
Activitats artistiques, recreatives i o o o o
d'entreteniment 1,30% 0,72% 1,20% 2,37%
Activitats d'organitzacions i o o o o
organismes extraterritorials 0,20% 217% 0,00% 0,17%
Activitats de les llars, personal o o o o
domestic, etc 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Activitats financeres i o o o o
d'assegurances 0,90% 1,45% 0,50% 2,04%
Activitats immobiliaries 1,10% 0,72% 1,40% 2,80%
Activitats professionals, cientifiques o o o o
i tecniques 13,30% 19,57% 8,30% 8,06%
Activitats sanitaries i de serveis o o o o
socials 2,70% 7.25% 0,90% 4.41%
Agricultura, ramaderia, silvicultura i o o o o
pesca 0,70% 0,00% 0,80% 3,66%
Altres serveis 0,70% 8,70% 0,90% 8,71%
Comerg a I'engros i al detall 10,30% 6,52% 13,80% 13,01%
Construccio 2,90% 3,62% 5,60% 5,59%
Educacié 1,60% 8,70% 1,30% 3,44%
Hostaleria 2,20% 2,90% 7,80% 9,78%
IndUstria extractiva 0,00% 0,00% 0,00% 0,32%
Indlstria manufacturera 8,80% 6,52% 12,20% 10,00%
Informacid i comunicacions 6,10% 7,25% 3,40% 5,05%
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Sol-licitants Participants Sol-licitants Participants

S0C065/21 enquesta 65 S0C066/21 enquesta 66

Subministrament d'aigua; activitats
de sanejament, gesti6 de residus i 0,20% 0,00% 0,20% 0,32%
descontaminacio

Subministrament d'energia eléctrica,

gas, vapor i aire condicionat bjoiE Do n2v Dozt
Transport i emmagatzematge 0,70% 2,17% 1,60% 2,15%
Altres = 15,94% = 11,51%
Sense informacié 42,50% = 36,60% =
Plantilla mitjana

<5 45,60% 29,71% 50,00% 35,81%
5-9 18,00% 22,46% 19,20% 21,29%
10-49 27,90% 37,68% 26,00% 34,19%
50 o més 8,50% 10,14% 4,80% 8,71%

Figura 7. Comparacio entre joves contractats a través de les sol-licituds de la subvencié i
participants a les enquestes, segons convocatoria

ci(;l\.ll(i;:;?bn:isa Participants Sol-licit‘al]ts Participants
65 enquesta 65 | convocatoria 66 | enquesta 66

Nombre de joves 579 85 6.767 622
% dones 54,33% 65,88% 44,37 55,63%
% Grup d'edat (calculada a 30/11/21)
16-20 13,13% 11,76% 17,81% 13,67%
21-25 62,35% 62,35% 45,88% 49,20%
26-30 23,83% 23,53% 34,46% 35,37%
>30 0,69% 2,35% 1,85% 1,77%
Nivell d’estudis maxim finalitzat abans de la contractacié subvencionada
Sense estudis 0,69% 0,00% 1,11% 0,00%
Primaris 4,15% 0,00% 5,79% 3,86%
Secundaris 29,88% 15,29% 59,57% 36,98%
Superiors 64,25% 84,71% 33,09% 59,16%
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3.4. Informacié descriptiva relativa a la implementacio de les ajudes
a la contractacio

Figura 8. Fluxos de sol-licitud i atorgament de les subvencions a la contractacid: contracte
ordinari (convocatoria 66) i contracte de practiques (convocatoria 65)

Convocatoria 66

5.162 joves amb el contracte subvencionat

6.567
joves als expedients de
sol-licitud

—— 607 joves a empreses que se'ls ha denegat la subvencio

—— 278 joves a empreses que han la subvencio ——

‘—— 520 joves sense informaci6

Convocatoria 65

442 joves amb el contracte subvencionat

562
joves als expedients de
sollicitud

~——— 81 joves a empreses que se'ls ha denegat |a subvencio

~——— 12 joves a empreses gue han la subvencié 1

“——— 27 joves sense informacié “

Font: elaboracié propia en base al registre de sol-licituds i CTR.
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Figura 9. Empreses segons nombre de contractes subvencionats. Convocatoria 66

Nombre de contractes subvencionats Nombre d’empreses %

Font: elaboracié propia en base als registres de sol-licitud i CTR.

Figura 10. Empreses segons nombre de contractes subvencionats. Convocatoria 65

Nombre de contractes subvencionats Nombre d’empreses %

Font: elaboracié propia en base als registres de sol-licitud i CTR.
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Figura 11. Distribucié dels motius de denegacio de les sol-licituds. Convocatoria 66

Requisits de paricipant 3825
Contracte fora de termini

Modalitat de contracte

Sense informacia

Supera 50% plantilla
2ol-licitud fora de termini | 0.28
Sol-licitud duplicada | 0.18

Minimis =200.000 | 0.18

0 10 20 30 40
Percentatge

Font: elaboracio propia en base als registres de sol-licitud.

Figura 12. Distribucié dels motius de denegacio de les sol-licituds. Convocatoria 65.

Modalitat de contracte 45.21
Requisits de paricipant
Contracte fora de termini

Sense informacia

Sol-licitud fora de termini

0 10 20 30 40 50
Percentatge

Font: elaboracié propia en base als registres de sol-licitud.
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Figura 13. Perfil dels joves al grup de control i sol-licitants segons diferents modalitats de
contractacio

Control Sol-licitants 65 Sol-licitants 66
Nombre de joves 30.002 579 6.767
% dones 48,21 54,33 44,37
16-20 22,27 13,13 17,81
21-25 41,09 62,35 45,88
26-30 36,64 23,83 34,46
>30 0 0,69 1,85
% Nacionalitat estrangera 19,43 7,09 17,33
Sense estudis 1,57 0,69 1,11
Primaris 6,48 4,15 5,79
Secundaris 71,82 29,88 59,57
Superiors 19,87 64,25 33,09
% amb certificat professional 4,63 3,11 2,2
%I:Laa':'; (()jéezs amb DONO entre 1abr2020 i 229 90 97
% ha rebut RGC entre 1abr2020 i 31mar2022 4,64 0,52 0,84
% ha rebut prestacio desocupacié algun cop 59,67 48,36 55,18
% rebent prestacié desocupacié agost 2023 4,78 6,06 6,09

Qiiestionari Q

Favorable (A) 30,52 23,32 24,72
Més d'un objectiu professional, cap prioritari (Z) 15,63 11,74 13
No favorable (B, C, D, E) 25,76 23,14 23,23
Sense disponibilitat real (R) 747 11,05 10,73
Sense informacio 20,62 30,74 28,31

Servei Territorial

Barcelona nord 28,97 28,5 23,14
Barcelona sud 33,27 40,59 32,95
Catalunya central 6,97 5,35 10,3
Girona 10,57 6,74 11,97
Lleida i Alt Pirineu 5,93 4,66 8,39
Tarragona 11,38 11,05 8,5
Terres de I'Ebre 2,92 2,76 4.6
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Control Sol-licitants 65 Sol-licitants 66

% Ha utilitzat algun servei 41,49 39,72 31,45
% Ha utilitzat algun servei de formacié 11,66 2,94 3,50
% Ha utilitzat algun servei de col-locacié 2,19 2,76 1,11
% Ha utilitzat algun servei de pendent 9,60 3,11 3,47
% Ha utilitzat algun servei de informacié 0,32 0,52 0,65
% Ha utilitzat algun servei de orientacié 24,87 10,88 12,49
% Ha utilitzat algun servei de emprenedoria 0,01 0,17 0,21

Nota: La caracteritzaci6 dels joves participants que sol-licitaren un contracte inclou els 7.129 joves presents a les
sol-licituds més 300 joves substituts. S’exclouen 83 joves presents a les sol-licituds pels quals no es disposa d’informacio
degut a errors de registre.

Font: elaboracio propia.

Figura 14. Perfil dels joves al grup de control, sol-licitants i atorgaments d'ambdues
convocatories

Sol-licitants Atorgaments
Control d'ambdl‘le_s d'ambdl‘le_s
convocatories convocatories

Nombre de joves 30002 7346 5794
% dones 48,21 54,33 45,20
Edat

16-20 22,27 17,44 10,51
21-25 41,09 47,18 44,96
26-30 36,64 33,62 42,70
>30 0 1,76 1,83
% Nacionalitat estrangera 19,43 16,52 15,89
Nivell d'estudis

Sense estudis 1,57 1,08 1,04
Primaris 6,48 5,66 5,24
Secundaris 71,82 57,23 56,52
Superiors 19,87 35,55 36,73
% amb certificat professional 4,63 2,27 2,07
%l'gj&l:rggzs amb DONO entre 1abr2020 i 229 96 94
% ha rebut RGC entre 1abr2020 i 31mar2022 4,64 0,81 0,74
% ha rebut prestacié desocupacié algun cop 59,67 54,64 54,19
% rebent prestacié desocupacié agost 2023 4,78 6,09 6,16

Questionari Q
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Sol-licitants Atorgaments

Control d'ambdl‘le§ d'ambdues
convocatories convocatories

Favorable (A) 30,52 24,61 24,61
Més d'un objectiu professional, cap prioritari (Z) 15,63 12,90 13,30
No favorable (B, C, D, E) 25,76 23,22 23,59
Sense disponibilitat real (R) 7,47 10,76 11,17
Sense informacié 20,62 28,50 27,32
Servei Territorial

Barcelona nord 28,97 23,56 23,02
Barcelona sud 33,27 33,55 32,91
Catalunya central 6,97 9,91 10,54
Girona 10,57 11,56 11,70
Lleida i Alt Pirineu 5,93 8,10 8,02
Tarragona 11,38 8,70 9,13
Terres de I'Ebre 2,92 4,45 4,54
% Ha utilitzat algun servei SOC 19,25 11,64 34,08
% Ha utilitzat algun servei de formacié 3,34 2,19 3,33
% Ha utilitzat algun servei de col-locacié 0,56 0,63 1,27
% Ha utilitzat algun servei de pendent 3,86 2,04 3,45
% Ha utilitzat algun servei de informacié 0,26 0,56 0,62
% Ha utilitzat algun servei de orientacio 10,41 5,30 11,80
% Ha utilitzat algun servei de emprenedoria 0 0,00 0,24

Font: elaboraci6 propia.

Figura 15. Perfil dels joves al grup de control i atorgaments segons convocatoria

Control Atorgats 65 Atorgats 66

Nombre de joves 30002 463 5331
% dones 48,21 54,21 44,42
% Grup d'edat

16-19 15,58 8,42 10,69
20-24 39,03 57,45 43,88
25-29 44,62 32,83 43,56
>30 0,78 1,30 1,88
% estrangers 19,43 6,48 16,71

% Nivell educatiu
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Control Atorgats 65 Atorgats 66

Sense estudis 1,57 0,00 1,13
Primaris 6,48 3,67 5,38
Secundaris 71,82 29,37 58,88
Superiors 19,87 66,09 34,18
% amb certificat professional 4,63 2,81 2,01
mlmj:;géezs amb DONO entre 1abr2020 i 229 89 95
% ha rebut RGC entre 1abr2020 i 31mar2022 4,64 0,22 0,79
% ha rebut prestacié desocupacio6 algun cop 59,67 47,52 54,77
% rebent prestacié desocupacié agost 2023 478 6,05 6,17

Questionari Q

Favorable 30,52 23,54 24,70
Més d'un objectiu professional, cap prioritari 15,63 12,53 13,37
No favorable 25,76 23,97 23,56
Sense disponibilitat real 7,47 11,23 11,16
Sense informacié 20,62 28,73 27,20

Servei Territorial

ST BARCELONA NORD 28,97 28,08 22,58
ST BARCELONA SUD 33,27 39,96 32,30
ST CATALUNYA CENTRAL 6,97 5,83 10,95
ST GIRONA 10,57 6,26 12,17
ST LLEIDA | ALT PIRINEU 5,93 4,97 8,29
ST TARRAGONA 11,38 11,66 8,91
ST TERRES DE L'EBRE 2,92 3,02 4,67
% Ha utilitzat algun servei 41,49 42,98 33,31
% Ha utilitzat algun servei de formacié 11,66 2,81 3,38
% Ha utilitzat algun servei de col-locacié 2,19 2,81 1,14
% Ha utilitzat algun servei de pendent 9,60 3,02 3,49
% Ha utilitzat algun servei de informacid 0,32 0,65 0,62
% Ha utilitzat algun servei de orientacié 24,87 10,58 11,91
% Ha utilitzat algun servei de emprenedoria 0,01 0,22 0,24
% Amb contracte indefinit a I'inici del programa 9,59 0,26 94,53

Font: elaboraci6 propia.
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Figura 16. Perfil d'empreses i d'altres entitats sol-licitants segons convocatoria

S0C065/21 S0C066/21
445 5018
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Font: elaboracié propia.
Figura 17. Perfil empreses segons atorgament/sense atorgament. Convocatoria 66

Caracteristiques empreses Atorgat No atorgat

4058 588

64,83% 70,07%
12,10% 11,05%
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Caracteristiques empreses Atorgat

0,17%
3,84%
14,59%
0,37%
0,10%
1,72%
0,05%
6,46%
70,43%
2,24%
0,02%
0,00%

3,28%
1,33%
0,02%
0,54%
1,45%
8,92%
1,01%
0,96%
0,86%
14,29%
6,01%
1,28%
7,71%
0,02%
12,94%
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No atorgat
9,18%
9,52%
0,17%
100,55

0,34%
3,74%
22,62%
0,00%
0,00%
1,02%
0,34%
5,27%
64,80%
1,70%
0,00%
0,17%

2,89%
0,51%
0,00%
0,51%
0,85%
6,97%
0,68%
0,34%
1,02%
12,07%
5,10%
1,36%
9,69%
0,00%
9,35%



Caracteristiques empreses Atorgat No atorgat

Nota: els asteriscs denoten que la diferéncia és estadisticament positiva d’acord amb un test de diferéncia de mitjanes o
proporcions. Font: elaboracié propia

Figura 18. Perfil empreses segons atorgament/sense atorgament. Convocatoria 65

Caracteristiques empreses Atorgat No atorgat

356 66

D
~



Caracteristiques empreses Atorgat No atorgat

wwowe

Nota: els asteriscs denoten que la diferéncia és estadisticament positiva d’acord amb un test de diferéncia de mitjanes o
proporcions. Font: elaboracio propia.

48



Figura 19. Comparacio de la contractacio entre homes i dones de les sol-licituds de

contractacio per part de les empreses o d’altres entitats

% Grup CNAE

N

Activitats administratives i serveis auxiliars
Activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment
Activitats d'organitzacions i organismes extraterritorials
Activitats de les llars, personal domestic, etc.
Activitats financeres i d'assegurances

Activitats immobiliaries

Activitats professionals, cientifiques i técniques
Activitats sanitaries i de serveis socials
Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca

Altres serveis

Comerg a I'engros i al detall

Construccio

Educacié

Hostaleria

Inddstria extractiva

Inddstria manufacturera

Informacié i comunicacions

Subministrament d’'aigua; activitats de sanejament, gesti6 de
residus i descontaminacio

Subministre d'energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat
Transport i emmagatzematge

% Grup de cotitzacio

N

Ajudants no titulats

Aucxiliars administratius

Caps administratius i de taller

Enginyers i Llicenciats

Enginyers técnics, perits i ajudants titulats

Oficials administratius

49

Dona

1923
7,44
2,44
0,05
0,05
0,94

2,5
17,58
3,54
0,68
2,13
21,11
3,74
333
14,56
0
11,44
6.5

0,1

0,16
1,72

2165
4,39
34,69
3,23
5,59
6,19
15,7

Home

2770
3,72
1,7

0,43
1,3
10,58
0,51
1,62
1,01
20,36
11,01
1,3
12,42
0,07
24,91
5,88

04

0,22
2,56

2668
4,95
16,87
3,04
4,69
3,86
9,75

Diferencia

4693
3,72%%*
0,75%*
0,05
0,05
0,5%*

1 %%
o
3,03%k
L0,95%%
1,12%%%
0,75
7,07 %%k
0 03%%*
2,145
-0,07
-13,47%%%
0,62

-0,29%*

-0,06
-0,85%*

4833
-0,21
15,77%**
-0,45
0,29
0,54
5,34***



Dona Home Diferencia

Oficials de primera i segona 7,58 13,87 s
Oficials de tercera i especialistes 10,67 15,67 -4,67%**
Peons 6,88 22,68 -12,47%%*
Subalterns 43 3,82 0,11
Treballadors <18 anys 0,79 0,82 0,01
% Tipus d'empresa

N 3164 3882 7046
Altres 0,16 0,21 -0,05
Associacions 7,46 2,96 4,5x**
Autdonoms 15,8 12,34 3,46%**
Comunitats de béns 0,41 0,15 0,26**
Congregacions i institucions de caracter religiés 0,16 0,05 0,11
Cooperatives 2,18 1,13 1,05%**
Organismes publics 0,09 0,05 0,04
SA 4,52 9,33 -4,87%**
SL 67,1 71,95 -4,85%*%*
Societats civils 2,05 1,67 0,38
Societats col-lectives 0 0,03 -0,03
UTE 0,06 0,13 -0,07

Nota: els asteriscs de la columna diferéncia marquen que la diferéncia és estadisticament significativa d’acord amb un
test de diferencia de mitjanes o proporcions. Font: elaboracié propia.

Figura 20. Informacio dels lots de convocatoria 65 de joves en practiques

Nombre d’expedients 'c\:lgr?:gst:: Import atorgat d'gnv[i)aa.lrt:en_t’a

fiscalitzacio
Lot 1 55 57 1.008.017,64 € 22/04/2022
Lot 2 102 114 2.016.035,28 € 20/05/2022
Lot 3 211 250 4.421.130,00 € 07/06/2022
Lot 4 8 13 229.898,76 € 03/08/2022
Lot 5 5 6 84.885,67 € 09/09/2023
SO00e2021/LOT1 1 1 17.684,52 € 20/09/2023
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Nombre d’expedients

Nombre de
contractes

Import atorgat

Data
d’enviament a
fiscalitzacio

ATREC/
S0C0652021/LOT2

ATREC/
S0C0652021/LOT3

Total

Figura 21. Informacio dels lots de convocatoria 66 de contractacio de joves

384

Nombre

d'expedients

44

4

6

17.684,52 €

70.738,08 €

7.866.074,47 €

02/11/2023

08/11/2023

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel SOC.

Nombre de
contractes

Import atorgat

Data
d’enviament a

Lot 1

Lot 2

Lot 3

Lot 4

Lot 5

Lot 6

Lot 7

Lot 8

Lot 9

Lot 10
Lot 11

Lot 12
Lot 13BIS
Lot 14BIS

ATREC/
S0C0662021/LOT1

LOT15

ATREC/
S0C0662021/LOT2

ATORG/
S0C0662021/003439

80
102
152
399

1.002
592
158
111
159
302
865
535
122

10

31

51

100
130

190
462

1.128

672

181

127
183

365
1.032
602

155
10

32

1.768.452,00 €
2.298.987,60 €
3.360.058,80 €
8.170.248,24 €
19.948.138,56 €
11.883.997,44 €
3.200.898,12 €
2.245.934,04 €
3.236.267,16 €
6.454.849,80 €
18.250.424,64 €
10.646.081,04 €
2.741.100,60 €
176.845,20 €

565.904,64 €
53.053,56 €

53.053,56 €

53.053,56 €

fiscalitzacio
28/06/2022
28/06/2022
15/07/2022
02/09/2022
09/09/2022
25/10/2022
03/11/2022
03/11/2022
02/12/2022
14/12/2022
16/12/2022
16/12/2022
08/05/2023
15/06/2023

15/06/2023

04/07/2023

04/07/2023

18/07/2023



Data

dovpedionts | contractes | ImPortatorgat | denviamenta
ggcljo'%g/z021/003370 1 1 17.684,52 € 23/06/2023
?83022’2021 /749 1 1 17.684,52 € 27/06/2023
ééﬁ%%ém /LOT3 4 4 70.738,08 € 24/07/2023
ééﬁ%‘éézom /LOT4 2 2 35.369,04 € 11/08/2023
égﬁﬁ‘éézom /LOTS 3 3 53.053,56 € 31/10/2023
Total 4.637 5389  95.301.878,28 €

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel SOC.

3.5. Metodologia per a I'estimacié de I'impacte

Per estimar I'impacte de les subvencions en els diferents resultats d’interes, en aquesta
avaluacio s'utilitza el métode del matching (o métode de I'emparellament) combinat amb el
métode de diferencia en diferencies (o métode de dobles diferéncies). Aquest métode
utilitza tecniques estadistiques per construir un grup de comparacio “artificial” que
s’assembli al maxim possible al grup que ha rebut la intervencié (grup de tractament). Per
fer-ho, el metode assigna, a cada unitat tractada, la unitat o les unitats no tractades que
més s'assemblen a les tractades en funcio de diverses caracteristiques observables.
D'aquesta manera, la comparacié del resultat d’interes entre el grup de tractament i el grup
de comparacio resultant del metode del matching proporciona una estimacio de l'efecte
causal de participar en el programa.

En aquesta avaluaci6 s'utilitza el métode del propensity score matching (PSM), la técnica
més emprada per construir grups de comparacioé mitjangant el metode de I'emparellament.
Aquesta técnica es basa a calcular, per a una mostra d'unitats tractades i no tractades, la
probabilitat de participar en el programa (anomenada propensity score) a partir de diverses
caracteristiques observables d’aquestes unitats. A continuacio, emparella cada unitat del
grup de tractament amb aquella unitat o aquelles unitats no tractades que tenen un
propensity score més similar.

Per poder estimar I'efectual causal de manera no esbiaixada, el métode del matching
requereix que es compleixi un suposit anomenat conditional independence assumption
(CIA). Aquest suposit ens diu que hem d’incloure en el model totes les caracteristiques de
les unitats que determinen al mateix temps la probabilitat de participar en el programa
avaluat i els diferents resultats d'interes. Si hi ha caracteristiques que no podem observar i
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que per tant no podem incloure en el model, el métode del matching no sera capag de
produir estimacions no esbiaixades de I'efecte causal del programa.

Per poder relaxar aquest suposit, el metode del matching es pot combinar amb el metode
de diferencia en diferencies. En comptes de comparar el resultat d’interes entre el grup de
tractament i el grup de comparacio resultant del matching, el metode de diferéncia en
diferéncies compara la diferencia en el resultat d'interés entre els dos grups que es
produeix després de la intervencié amb la diferéncia que hi havia abans de la intervencio.
D’aquesta manera, aquest metode permet controlar per caracteristiques que no varien en el
temps i que no hem pogut incloure en el model perqué no les podem observar, i es relaxa
d’aquesta manera el suposit de la CIA.

Perque el metode de diferencia en diferencies produeixi estimacions no esbiaixades de
I'efecte causal d’interes, s’ha de complir el suposit anomenat “tendéncies paral-leles”, que
ens exigeix que el resultat d’interes del grup de tractament i el grup de comparacio
haguessin evolucionat de manera paral-lela en el temps si no s’hagués produit la
intervencid. Si aquest suposit es compleix, no hi ha caracteristiques no observables que
determinen simultaniament la participacié al programa i els resultats d'interes, i per tant
estarem estimant de manera no esbiaixada |'efecte causal del programa.

A continuacié es detalla com s’ha aplicat aquesta metodologia per a estimar I'efecte causal
de les subvencions a la contractacio.

Variables predictores i model de prediccio de la participacio

El primer pas en 'aplicacié del metode del matching consisteix en seleccionar les variables
que s'inclouen en el model de prediccio de la participacio al programa. Com s’ha comentat
anteriorment, I'eficacia del metode del matching depén de manera crucial de la possibilitat
de poder incloure en el model de participacio totes les variables que determinen
simultaniament la participacio en el programa i els resultats d'interés. Si no s’hi inclouen
totes aquestes variables rellevants, I'estimacio resultara esbiaixada. D'altra banda, és
important no incloure-hi gaires variables no rellevants, ja que la inclusié de massa variables
pot complicar la possibilitat d’emparellar les unitats de tractament amb unitats del grup de
comparacio, alhora que fa incrementar la variancia (i en redueix la precisié) de I'estimador.®
Per tant, per determinar quines variables incloure al model, és important tenir informacio
sobre el programa i un coneixement elevat d’estudis anteriors de programes similars.

En el nostre cas, els unics requisits que havien de complir els joves per participar al
programa de subvencions eren que el jove tingués entre 16 i 29 anys i es trobés en situacio

8 La variancia d'un estimador és una mesura de dispersid. En general, diem que un estimador és més precis a
I'hora d’estimar I'efecte buscat quan té una variancia més petita. | a la inversa, quan l'estimador té una
variancia més gran, la nostra estimacié sera menys precisa.
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de demandant d’ocupacié no ocupat (DONO)° al SOC en el moment de formalitzar el
contracte amb I'empresa beneficiaria. Per tant, a part d'aquestes dues condicions (les
quals ja es tenen en compte per caracteritzar els joves que conformen el grup de
comparacio), no podem definir variables predictores a partir dels requisits institucionals de
participacié en el programa.

No obstant aix0, hi ha molts estudis previs que han analitzat I'efecte de diverses politiques
actives d'ocupacio utilitzant el metode del matching, i diversos estudis que han analitzat la
sensibilitat dels resultats de les estimacions en aquest camp en funcio de les variables que

s'inclouen en els models de participacié (vegeu, per exemple, Lechner i Wunsch, 2013).
L'existencia d'aquests estudis, unida a la disponibilitat de diverses bases de dades
administratives amb informacié extensa sobre caracteristiques dels joves, ens permet
identificar i construir un conjunt ampli de variables rellevants que cal incloure en el model
de participacio. La Figura 22 enumera i descriu les variables incloses en el model®.

Figura 22. Variables predictores

Variable Descripcio

Sociodemografiques:
Edat
Dona

Nacionalitat espanyola

Perceptor RGC ultim any
i 8 mesos

Nivell d'estudis

Servei territorial

Historial laboral:

Mesos en un contracte
durant I'Gltim any

Edat el 30 d’abril de 2022
Variable binaria que indica si la persona és una dona

Variable binaria que indica si la persona té la nacionalitat espanyola

Variable binaria que indica si la persona ha sigut perceptora de la renda
garantida de ciutadania almenys 1 dia durant els dltims 1 any i 8 mesos
anteriors al periode de sol-licituds

Variable categorica que indica el nivell d’estudis maxim aconseguit, amb les
categories seglients: 1 = Sense estudis, 2 = Primaris, 3 = Secundaris, 4 =
Superiors FP, 5 = Superiors universitaris

Variable categorica que indica el servei territorial corresponent a |'oficina
d’insercio laboral del jove, amb les categories segilients: 1 = Barcelona Nord, 2
= Barcelona Sud, 3 = Catalunya Central, 4 = Girona, 5 = Lleida i Alt Pirineu, 6 =
Tarragona, 7 = Terres de I'Ebre

Variable continua que indica el nombre de mesos en un contracte laboral
durant I'dltim any abans del periode de sol‘licituds

9 Instruccid interna del SOC 27/2022, relativa a la consideracié de persona demandant d’ocupacid inscrita
com a persona no ocupada, als efectes de la participacié en politiques actives d’ocupacié al SOC.

10 Per als resultats relacionats amb la probabilitat d’estar donada d'alta com a persona treballadora
autonoma, les variables incloses en el model de prediccié de la participacio varien lleugerament, ja que les
caracteristiques que determinen si una persona fa activitat com a autonoma difereixen lleugerament
d’aquelles que determinen I'éxit en la resta de resultats. Les variables incloses en el model de predicci6 en
aquest cas es descriuen a la Figura 32 d’aquest annex.
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Variable Descripcio

Mesos en un contracte
durant el pendltim any

Mesos en un servei
durant I'dltim any

Mesos com a autonom
durant I'dltim any

Mesos en un contracte
durant els altims tres
mesos

Mesos en un contracte
durant I'estiu anterior

Mesos en un servei
durant els ultims sis
mesos

Tipus temporal de
I'dltim contracte

Tipus de jornada de
I'dltim contracte

Sector de I'tGltim
contracte

Ocupacio6 de I'altim
contracte

Mesos com a DONO els
Ultims 1 any i 8 mesos

Questionari Q

Variable continua que indica el nombre de mesos en un contracte laboral
durant el penultim any abans del periode de sol-licituds

Variable continua que indica el nombre de mesos participant en un servei
d'insercio laboral del SOC durant I'Gltim any abans del periode de sol-licituds

Variable continua que indica el nombre de mesos cotitzats com a autonom
durant 'dltim any abans del periode de sol‘licituds

Variable categorica que indica el nombre de mesos en un contracte laboral
durant els Ultims tres mesos abans del periode de sol-licituds, amb les
categories segiients: 1 = Cap dia, 2 = 1 mes, 3 =2 mesos, 4 = 3 mesos

Variable categorica que indica el nombre de mesos en un contracte laboral
durant I'estiu anterior al periode de sol-licituds, amb les categories seguents: 1
= Cap dia, 2 = 1 mes, 3 = 2 mesos, 4 = 3 mesos

Variable categorica que indica el nombre de mesos en un servei d'orientacio
laboral del SOC durant els ultims sis mesos abans del periode de sol-licituds,
amb les categories segiients: 1 = Cap dia, 2 = 1 mes, 3 = 2 mesos, 4 = 3 mesos,
5 =4 mesos, 6 = 5 mesos, 7 = 6 mesos

Variable categorica que indica el tipus temporal de I'Gltim contracte que ha
tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les categories segiients: 1
= Temporal, 2 = Indefinit, 3 = Altres, 4 = Cap contracte anterior

Variable categorica que indica el tipus de jornada de I'Gltim contracte que ha
tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les categories segiients: 1
= Temps parcial, 2 = Temps complet, 3 = No especificat, 4 = Cap contracte
anterior

Variable categorica que indica el sector economic de la feina corresponent a
I'dltim contracte que ha tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les
categories segiients: 1 = Agricultura o industria, 2 = Construccié o transports, 3
= Serveis, 4 = Cap contracte anterior

Variable categorica que indica el tipus d’ocupacio de la feina corresponent a
I'altim contracte que ha tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les
categories seglients: 1 = Ocupacié qualificada, 2 = Ocupacié no qualificada, 3 =
Cap contracte anterior

Variable categorica que indica el nombre de mesos inscrit al SOC com a
demandant d’ocupacié no ocupat/ada (DONO) durant els Ultims 1 any i 8
mesos anteriors al periode de sol-licituds, amb les categories segiients: 1 =
Cap dia, 2 = Entre un dia i menys de 3 mesos, 3 = De 3 a menys de 6 mesos, 4 =
De 6 a menys de 12 mesos, 5 = 12 mesos 0 més

Variable categorica que indica I'ocupabilitat del jove segons el “Qiiestionari Q”,
un glestionari elaborat pel SOC, amb les categories segiients: 1 = A. Persona
amb un itinerari previst a curt termini, es dirigeix a un mercat de treball
favorable, 2 = B. Persona amb un itinerari previst a mitja termini, es dirigeix a
un mercat de treball inestable, 3 = C. Persona amb un itinerari previst a mitja o
llarg termini, amb déficits en un dels factors (estructurals o competencials), 4
= D. Persona amb un itinerari previst a llarg termini, es dirigeix a un mercat de
treball critic o no té una ocupacio definida, 5 = E-R. Persona amb un itinerari
previst a llarg termini, es dirigeix a un mercat de treball critic o no té una
ocupacio definida o persona sense disponibilitat real per treballar ni per
participar en politiques actives, 6 = Z. Persona amb més d’un objectiu
professional, cap de prioritari, 7 = Sense Qulestionari Q

Font: Elaboraci6 propia.
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Un cop seleccionades les variables predictores, s'utilitzen per calcular la probabilitat de
cada jove de participar en el programa de subvencions (el propensity score). La Figura 23
mostra els resultats de I'estimacié del model de participacio utilitzant un model logit i les
variables predictores descrites en la Figura 22.

Figura 23. Model logit de prediccié de la participacio (propensity score)

Variable Coeficient

Edat 0.0030
Dona -0.1834#***
Nacionalitat espanyola 0.1100**
Perceptor RGC ultim any i 8 mesos -0.9366%**
Servei territorial (Ref.: Barcelona Nord)
Barcelona Sud 0.1357***
Catalunya Central 0.6234%**
Girona 0.2776***
Lleida i Alt Pirineu 0.597 5***
Tarragona 0.0693
Terres de I'Ebre 0.7779%**
Nivell d'estudis (Ref.: Sense estudis)
Primaris 0.1630
Secundaris 0.1360
Superiors FP 0.64711***
Superiors universitaris 0.94717***
Mesos en un contracte ultim any -0.0131
Mesos en un servei Ultim any 0.0292
Mesos com a autonom ultim any 0.0862***
Mesos en un contracte pendultim any -0.0072

Mesos en un contracte Ultims 3 mesos (Ref.: Cap contracte)
1 0.0122
0.0872
-0.0176
Mesos en un contracte ultim estiu (Ref.: Cap contracte)
1 0.0775
2 0.2863***
0.3590***
Mesos en un servei Ultims 6 mesos (Ref.: Cap servei)
1 -0.1861*

-0.0588
-0.1893
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4 -0.0815

-0.2846
-0.0870

Tipus temporal de I'iltim contracte (Ref.: Temporal)

Indefinit 0.0791

Altres 0.0553

Cap contracte -0.4784***
Tipus de jornada de I'iltim contracte (Ref.: Temps parcial)

Temps complet 0.0237

No especificat 0.0421
Sector de I'Ultim contracte (Ref.: Agricultura o IndUstria)

Construccio o Transport -0.2396***

Serveis -0.0474
Ocupaci6 de l'Gltim contracte (Ref.: Ocupacié qualificada)

Ocupacio no qualificada -0.0359
Mesos com a DONO els ultims 1 any i 8 mesos (Ref.: Cap dia)

Entre un dia i menys de 3 mesos -1.1452%**

De 3 a menys de 6 mesos -1.1079***

De 6 a menys de 12 mesos -1.0243***

12 mesos 0 més -1.5813*%**
Quiestionari Q (Ref.: A) 0.0000

B 0.4970***

C 0.2766***

D 0.0071

E-R 0.46718***

Z 0.0967*

Missing 0.1397***
Constant -1.61971***
R-squared 0.104
Log-likelihood -1.38e+04
Observacions 35.455

Notes: nivell de significanca estadistica: * = 10%, ** = 5%, *** = 1%.Font: elaboracio6 propia.

L'estimador de matching i el métode d’'emparellament
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Un cop calculat el propensity score per a cada persona de la mostra, el pas segient en
I'aplicacio del métode del matching és utilitzar el propensity score calculat per emparellar
cada persona del grup de tractament amb una o més persones del grup de comparacioé.
Dins el metode del PSM, hi ha diverses tecniques per fer aquest emparellament (diversos
estimadors de matching), que es diferencien en la manera de seleccionar la unitat o les
unitats de comparacio per a cada una de les unitats de tractament. L'elecci6 del métode
suposa un trade-off entre el biaix de I'estimador, la variancia de I'estimador i I'existéncia de
suport comu,'" i I'eficacia de I'estimador utilitzat dependra en ultima instancia de les
caracteristiques de la nostra mostra d’estimacié (Caliendo i Kopeinig, 2008). En termes
generals, si som més permissius a I'hora d’establir com poden ser de diferents la persona
tractada de la seva parella o les seves parelles del grup de comparacio en termes del
propensity score, estarem incrementant el risc d'introduir biaix en I'estimacio, pero
aconseguirem estimacions més precises (una variancia inferior de I'estimador). Per contra,
si som massa estrictes a I'hora d'exigir que les unitats de tractament hagin de ser més
similars a les unitats de comparacio, estarem reduint el risc d'introduir biaix en les
estimacions, pero obtindrem estimacions menys precises. Cal tenir en compte, també, que
un criteri estricte en aquest sentit pot generar un problema de suport comd, en el qual hi
hauria poques persones del grup de tractament per a les quals podem assignar una unitat
del grup de comparacid, i per tant només podriem estimar I'efecte de les subvencions per a
aquest subgrup reduit de persones.

En el nostre cas, és important tenir en compte el fet que disposem d’'una mostra gran de
persones donants (persones que no han rebut la subvencié i que potencialment poden
formar part del grup de comparacié). En concret, la nostra mostra de donants és de 29.920
persones, 5,4 vegades més gran que el grup de tractament. Aquest fet facilita poder ser
més estrictes en com han de ser de similars les parelles, sense posar en risc el suport
comu i mantenint una variancia baixa de I'estimador. Per tant, s’ha optat per utilitzar un
model d’emparellament que prioritza la minimitzacié del biaix de I'estimador i que té les
caracteristiques segients:

e Nearest neighbour matching (NN). Aquest métode emparella cada unitat tractada
amb la unitat o les unitats del grup de comparacié amb un propensity score més
proper. Respecte d'altres metodes, aquest prioritza que hi hagi més similitud entre
les unitats emparellades.

e Emparellament 1 a1 (NN = 1). Les unitats tractades es poden emparellar amb una
sola unitat del grup de comparacio o, alternativament, amb mudltiples unitats. La
segona opcio redueix la variancia de I'estimador en utilitzar més informacio, pero

1 En el métode del matching, diem que hi ha suport comu quan és possible emparellar totes les unitats del
grup de tractament amb almenys una unitat del grup de control. Si hi ha unitats del grup de tractament que no
es poden emparellar amb unitats del grup de control, aquestes unitats no es poden incloure en I'analisi, i el
meétode del matching només podra estimar I'efecte per a les unitats incloses.
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comporta una pitjor qualitat dels emparellaments. En aquest cas, s’ha optat per fer
un emparellament 1 a 1, i prioritzar la reduccié del biaix per sobre de la reduccié de
la variancia de I'estimador.

e Emparellament amb reemplagament. L'emparellament pot ser “amb
reemplagament”, si una unitat no tractada pot ser emparellada amb més d'una unitat
tractada, o “sense reemplagament”, si cada unitat no tractada només pot ser
utilitzada com a parella una vegada. Aqui el trade-off torna a ser el mateix: la primera
opcio millora la qualitat de les parelles, pero incrementa la variancia de I'estimador,
en comparacio amb la segona opcid. En aquest cas, s’ha optat per un model amb
reemplagament, de manera que es torna a prioritzar la reduccié del biaix al cost
d’augmentar la variancia de |'estimador.

La Figura 24 mostra la distribucio del propensity score per al grup de tractament i per al
grup de control. La Figura mostra que el métode d'emparellament utilitzat garanteix que per
cada persona del grup de tractament hi ha almenys una persona del grup de comparacio
amb propensity score similar, és a dir, hi ha suport comu per a tota la mostra. Aixo ens
indica que el metode del matching sera capag d'estimar I'efecte de les subvencions per ala
totalitat d'individus que formen el grup de tractament.

Figura 24. Distribucioé del propensity score per al grup de tractament i el grup de control

Densitat
S
1

T T T T T T
0 2 4 .6 8 1
Propensity score

—— Controls
—— Tractats

Font: Elaboracio propia.

Qualitat del matching
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En la Figura 6 de l'informe, hem vist com el grup de tractament i el grup de comparacié
mostraven nivells diferents en els resultats d’interes en els mesos anteriors a l'inici del
periode de subvencions. Com s’ha comentat, aix0 ens indica que probablement aquests
dos grups son diferents en termes de diverses caracteristiques que influeixen en els
diferents resultats relacionats amb la insercié laboral. Una manera de contrastar aquest fet
és observar el valor de la mitjana d’aquestes caracteristiques per al grup de tractament i
per al grup de comparacio en el periode anterior a l'inici de les subvencions, per observar si
hi ha diferencies estadisticament significatives.

Aqguesta analisi es mostra en la Figura 25, en la qual, per a cada una de les variables
rellevants (descrites anteriorment en la Figura 22), es mostra la mitjana per al grup de
tractament, la mitjana per al grup de comparaci, la diferéncia entre les dues mitjanesii el
resultat del test de significacié estadistica contrastant si les dues mitjanes son diferents.

Figura 25. Diferéncia de mitjanes (t-tests) per al grup de comparacié i el grup de
tractament abans de I'emparellament

Variable Controls Tractats Diferéncia

Sociodemografics:

Edat 23.73 23.93 0.197***
Dona 0.48 0.45 -0.035%**
Nacionalitat espanyola 0.81 0.84 0.035%**
Perceptor RGC ultim any i 8 mesos 0.04 0.01 -0.0371#%**
Servei territorial (Ref.: Barcelona Nord)
Barcelona Sud 0.33 0.32 -0.008
Catalunya Central 0.07 0.11 0.036***
Girona 0.11 0.12 0.072%+**
Lleida i Alt Pirineu 0.06 0.08 0.022%**
Tarragona 0.11 0.09 -0.022***
Terres de I'Ebre 0.03 0.05 0.017***
Nivell d'estudis (Ref.: Sense estudis)
Primaris 0.06 0.05 -0.012***
Secundaris 0.72 0.57 -0.153***
Superiors FP 0.10 0.15 0.050%***
Superiors universitaris 0.10 0.22 0.120%***
Historial laboral:
Mesos en un contracte ultim any 3.66 4.45 0.792%**
Mesos en un servei Ultim any 0.69 0.42 -0.270%***
Mesos com a autonom ultim any 0.08 0.26 0.177%**
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Variable Controls Tractats Diferencia
3.29 3.74 0.455%**

0.37 0.41 0.042%**
0.05 0.08 0.027***

0.07 0.06 -0.017***
0.54 0.62 0.077***

0.60 0.023***

=
13)]
©

0.06 0.026***

o
o
S
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Tractats Diferéncia

C 0.08 0.08 0.007*

D 0.14 0.10 -0.043***
E-R 0.08 0.12 0.034%**
Z 0.16 0.14 -0.027***
Sense Questionari Q 0.21 0.26 0.054***

Font: Elaboracié propia.

En termes generals, s'observa com el grup de tractament presenta caracteristiques que
assenyalen una millor ocupabilitat que el grup de comparacié. Per una banda, tenen un
nivell d’'educacié més elevat, en part perquée en la convocatoria de practiques la titulacié de
I'ESO era un requisit. Per I'altra, durant I'any anterior a l'inici del periode de sol-licituds han
estat més temps en un contracte laboral, menys temps utilitzant serveis d'insercio laboral i
més temps cotitzant com a autonoms. En la mateixa linia, tenen una probabilitat més
elevada de no haver estat inscrits cap dia com a demandants d'ocupacié en els dos anys
anteriors a l'inici del periode de subvencions, i una probabilitat més baixa d’haver percebut
la renda garantida de ciutadania algun dia durant el mateix periode. Finalment, el seu ultim
contracte laboral anterior al periode de sol-licituds és més probable que sigui de caracter
indefinit i en una ocupacié més qualificada.

El fet que el grup de tractament presenti caracteristiques indicatives d’'una millor
ocupabilitat laboral que el grup de comparacié abans del programa probablement es deu
als requisits i funcionament que caracteritzen I'elegibilitat i la participacié en el programa.
Per una banda, els criteris establerts per poder rebre la subvenciéo només consideren que la
persona jove hagi de tenir entre 16 i 29 anys i estar inscrita com a demandant d'ocupacié
en el moment de la contractacio. Per una altra banda, son les empreses beneficiaries les
que fan la cerca de la persona que cal contractar, sense control ni restriccions per part dels
gestors del programa. Per tant, és raonable pensar que les empreses beneficiaries tendiran
a contractar les persones joves amb més educacié i un millor historial laboral.

El pas seglient en I'aplicacié del metode del matching consisteix a identificar individus del
grup de comparacio que s’assimilin tant com sigui possible al grup de tractament amb
relacié a aquestes caracteristiques, i aixi es construeix un grup de comparacié “artificial”
que ens servira de contrafactual per poder calcular I'efecte de les subvencions de manera
no esbiaixada.

Un cop hem fet 'emparellament utilitzant el metode descrit anteriorment, hi ha diverses
maneres de comprovar la qualitat d'aquest emparellament, és a dir, de comprovar si hem
estat capacos de trobar, per a cada jove del grup de tractament, un jove o més del grup de
comparacio que siguin suficientment similars. A aquest efecte, la literatura especialitzada
recomana analitzar 'anomenat biaix estandarditzat (BE). Per a cada una de les variables del
model, el BE mesura la diferéncia percentual de la mitjana de la variable entre el grup de
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comparacio i el grup de tractament, i estandarditza aquesta diferéncia per reflectir que les
diferents variables poden tenir magnituds diferents. Mentre que esperariem que abans de
fer 'emparellament la majoria de variables presentin un BE elevat, després de
I'emparellament el BE s’hauria de reduir per a totes les variables. La literatura
especialitzada estableix que un BE per sota del 3-5 % després de fer I'emparellament indica
una bona qualitat de I'emparellament.

La Figura 26 mostra, per a cada una de les variables del model, el BE abans (en blau) i
després (en vermell) de fer 'emparellament. D’un total de 48 variables incloses al model,
abans de I'emparellament hi ha 24 variables amb un BE superior al 3 %. Després de
I'emparellament, el nombre de variables amb un BE superior al 3 % es redueix a 1. En la
mateixa linia, la mitjana del BE per a totes les variables passa d'un 11,3 % abans de
I'emparellament a un 1,3 % després de I'emparellament. Aquestes xifres indiquen una molt
bona qualitat del metode d’emparellament utilitzat.
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Figura 26. Biaix estandarditzat en les mitjanes abans i després de 'emparellament
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* Mostra completa
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Font: Elaboracio propia.

La Figura 27 mostra els resultats de la mateixa analisi amb relacio a la variancia de les
variables en comptes de la mitjana, i indica també una bona qualitat del métode
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d’emparellament. La Figura 28 presenta un test de diferencia de mitjanes de les variables
predictores entre el grup de tractament i el grup de control després de fer 'emparellament,
en el que s'observa que les diferencies significatives observades en la Figura 25
s'esvaneixen per quasi totes les variables predictores després de 'emparellament.

Figura 27. Biaix estandarditzat en les variancies abans i després de I'emparellament
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Tipus ultim cont.: altres |-
Tipus ultim cont.: sense |-
Jornada ultim cont.: completa |-
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*  Mostra completa
® Mostra emparellada

Font: elaboracié propia.

Figura 28. Diferéncia de mitjanes (t-tests) per al grup de control i el grup de tractament
després de I'emparellament
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Sociodemografics:
Edat
Dona
Nacionalitat espanyola
Perceptor RGC ultim any i 8 mesos
Servei territorial (Ref.: Barcelona Nord)
Barcelona Sud
Catalunya Central
Girona
Lleida i Alt Pirineu
Tarragona
Terres de I'Ebre
Nivell d'estudis (Ref.: Sense estudis)
Primaris
Secundaris
Superiors FP
Superiors universitaris
Historial laboral:
Mesos en un contracte udltim any
Mesos en un servei Ultim any
Mesos com a autonom ultim any
Mesos en un contracte penultim any
Mesos en un contracte Ultims 3 mesos (Ref.: Cap contracte)

Mesos en un contracte ultim estiu (Ref.: Cap contracte)

Mesos en un servei Ultims 6 mesos (Ref.: Cap servei)

Tipus temporal de I'Gltim contracte (Ref.: Temporal)
Indefinit
Altres
Cap contracte
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24,07
0,45
0,84
0,01

0,34
0,11
0,12
0,07
0,09
0,04

0,06
0,56
0,15
0,22

0,44
0,41
0,27
3,75

0,09
0,11
0,32

0,06
0,12
0,33

0,02
0,01
0,01
0,00
0,00
0,02

0,16
0,03
0,20

23,93
0,45
0,84
0,01

0,33
0,11
0,12
0,08
0,09
0,05

0,05
0,57
0,15
0,22

0,44
0,42
0,26
3,74

0,09
0,11
0,33

0,07
0,12
0,34

0,02
0,01
0,01
0,01
0,01
0,02

0,16
0,03
0,19

0,14**
0,01
0,00
0,00
0,00
0,01
0,01
0,00
-0,01
-0,01
0,00
0,00
0,00
-0,01
0,01
0,00
0,00
-0,01
-0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
-0,01
0,00
0,00
0,00
-0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01



Tipus de jornada de I'ltim contracte (Ref.: Temps parcial) 0,00

Temps complet 0,412 0,409 0,00
No especificat 0,075 0,079 0,00
Sector de I'Gltim contracte (Ref.: Agricultura o Industria) 0,00
Construccio o Transport 0,06 0,063 0,00
Serveis 0,618 0,618 0,00
Ocupacid de I'iltim contracte (Ref.: Ocupacié qualificada) 0,00
Ocupacié no qualificada 0,6 0,601 0,00
Mesos com a DONO els ultims 1 any i 8 mesos (Ref.: Cap dia) 0,00
Entre un dia i menys de 3 mesos 0,18 0,18 0,00
De 3 a menys de 6 mesos 0,10 0,09 0,00
De 6 a menys de 12 mesos 0,12 0,12 0,00
12 mesos o més 0,06 0,07 -0,01
Quiestionari Q (Ref.: A) 0,00
B 0,06 0,06 0,00
C 0,08 0,08 0,00
D 0,10 0,10 0,00
E-R 0,11 0,12 0,00
VA 0,14 0,14 0,00
Sense Questionari Q 0,28 0,26 0,02%**

Font: elaboracié propia.

La Figura 29 mostra I'evolucié d’altres variables de resultat per al grup de tractament i el
grup de control després de I'emparellament: I'is de serveis d'insercioé laboral i I'activitat
com a persones treballadores autonomes. S'observa com el grup de tractament i el grup de
comparacié emparellat tenen, de mitjana, la mateixa tendéncia abans del periode de
sol-licitud de les subvencions, i que aquesta canvia un cop el programa comenga a produir
els seus efectes.

Pel que fa a I'ls de serveis d'inserci6 laboral, s'observa com menys del 5% dels joves en
feien Us abans del programa. Al comencament del periode de sol-licituds, el grup de
tractats redueix la utilitzacié de serveis, ja que tots comencen el contracte laboral
subvencionat. En el grup de comparacid, en canvi, s'observa un augment de la utilitzacié de
serveis durant el periode de sol-licituds. Aix0 es deu al fet que, com s’ha explicat, la nostra
mostra esta definida de manera que les persones joves hagin estat inscrites almenys un
dia com a DONO durant el periode de sol-licituds, i per tant en aquest periode comencen a
participar més en serveis d'insercié laboral. En aquesta linia, a la finalitzacié del periode de
sol-licituds, el grup de comparacié comenca a reduir la utilitzacié de serveis, probablement
degut al fet que s’insereixen progressivament al mercat laboral, pero continuen situant-se
vora 2 punts percentuals per sobre el grup de tractament catorze mesos després del
periode de contractacié subvencionada.
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Pel que fa a I'activitat com a persones treballadores autonomes, s’observa com aquesta és
molt residual i afecta a menys del 3% del jovent abans del programa. Igual que passa amb
la contractacid i I'is de serveis, s'observa una tendéncia creixent per a ambdds grups que
probablement s’explica per la incorporacié progressiva dels joves al mercat laboral a
mesura que acaben els estudis. Al comencament del periode de sol-licituds, el percentatge
de joves autonoms al grup de tractament baixa de manera drastica a mesura que
comencen a treballar en la feina subvencionada. Donat que les persones de la mostra sén
persones que han estat inscrites com a DONO en algun moment durant el periode de
sol-licituds, els membres del grup de comparacio redueixen la seva activitat com a
autonoms a mesura que s’apropa el periode de sol-licituds, i recuperen progressivament
I'activitat després d’aquest episodi de desocupacio. La proporcié de persones joves del
grup de tractament donades d'alta com a autbnomes també augmenta progressivament,
pero ho fa més tard i més rapid, un cop es van acabant els contractes subvencionats.
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Figura 29. Evolucio d'altres resultats relacionats amb la insercioé laboral per al grup de
joves participants i el grup de comparacié emparellat, 2017-2024
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Nota: el primer grafic mostra, per a cada mes, el percentatge de persones joves que han utilitzat serveis d’insercio laboral
almenys un dia en aquell mes, en base a dades de SICAS; el sesgon grafic mostra, per a cada mes, el percentatge de
persones joves que han estat donades d’alta com a autdbnoms almenys un dia en aquell mes, en base a dades
d’afiliacions com a persona treballadora autonoma. La primera linia vertical grisa indica I'inici del periode de sol-licituds, la
segona indica I'inici del contracte subvencionat i la tercera el final del periode subvencionable.

Combinacio del matching amb el métode de diferéncia en diferéncies

Com s’ha comentat anteriorment, per produir estimacions no esbiaixades de I'efecte causal
de les subvencions amb el métode del matching, necessitem incloure en el model totes les
variables (caracteristiques dels joves) rellevants. Es a dir, aquelles variables que
determinen simultaniament la participacié en el programa (rebre la subvencid) i els
resultats d'interés (insercié laboral i educacid).

Tot i que, guiats per I'evidéncia d'estudis anteriors, incloem en el model un conjunt ampli de
variables, és possible que hi hagi variables rellevants que no estem incloent en el model, la
qual cosa estaria introduint un biaix en la nostra estimacié de I'efecte de les subvencions
en els diferents resultats. Aquest biaix pot ser per no incloure en el model dos tipus de
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variables que no podem observar i mesurar: aquelles variables que no varien en el temps
(com la motivacio dels joves a I'hora de buscar feina, la seva intel-ligéncia, la seva aversié
al risc o altres variables que mesuren aspectes de la seva personalitat) i aquelles variables
que varien en el temps (com el cicle economic, I'existencia d’altres programes d'insercié
laboral contemporanis al programa de subvencions, etc.).

La combinacié del metode del matching amb el métode de diferencia en diferéncies ens
permet controlar per aquestes variables que no podem observar, i es redueix d’aquesta
manera el biaix de I'estimacié. Per fer-ho, en comptes de comparar el resultat d'interes
entre el grup de tractament i el grup de comparacio resultant del matching després del
programa de subvencions, el metode de diferencia en diferencies compara aquesta
diferéncia després de la intervencié amb la diferencia que ja existia abans de la intervencio.
D’aquesta manera, aconseguim controlar per variables no observables que no varien en el
temps i que podien estar produint un biaix en els resultats.

D’altra banda, com s’ha comentat, I'aplicacio del métode de diferencia en diferéncies
requereix que es compleixi el suposit de tendéncies paral-leles, que estipula que, en
abseéncia del programa de subvencions, la variable de resultat del grup de tractament
hauria evolucionat de manera paral-lela en el temps amb la variable de resultat del grup de
comparacié. Si podem proporcionar evidencia a favor d'aquest suposit, estarem més
segurs que no hi ha variables no observables rellevants que varien en el temps, i d'aquesta
manera tenim més evidencia que els nostres resultats no estan esbiaixats i que per tant
aconseguim estimar I'efecte causal de les subvencions de manera robusta. En l'informe, en
els apartats corresponents a cadascun dels resultats d'interés analitzats, es proporciona
evidencia sobre el compliment d’aquest suposit.
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3.6. Altres resultats de I'avaluacié d'impacte

Qualitat de 'emparellament per subgrup

Figura 30. Qualitat de 'emparellament per subgrup

Abans de Després de
I'emparellament I'emparellament

Model general

N° de variables 48 48

N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 24 1

Biaix estandaritzat mitja 0,11 0,01
Edat 16-23

N° de variables 47 47

N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 24 6

Biaix estandaritzat mitja 0,11 0,019
Edat 24-30

N° de variables 47 47

N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 17 2

Biaix estandaritzat mitja 0,097 0,017

N° de variables amb diferéncia de mitjanes significativa
al'1% (t-test)

Homes
N° de variables 48 48
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 20 5
Biaix estandaritzat mitja 0,092 0,019
Dones
N° de variables 48 48
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 21 7
Biaix estandaritzat mitja 0,107 0,023
Sense educacio postobligatoria
N° de variables 48 48
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 18 3
Biaix estandaritzat mitja 0,088 0,018
Amb educacié postobligatoria
N° de variables 48 48
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 16 8
Biaix estandaritzat mitja 0,071 0,02
Menys de 6 mesos com a DONO
N° de variables 48 48
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3% 16 3
Biaix estandaritzat mitja 0,079 0,014

Més de 6 mesos com a DONO
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N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Ocupacié qualificada
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Ocupacio no qualificada
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Sector serveis
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Sector transport i construccio
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

N° de variables amb diferéncia de mitjanes significativa

al'1% (t-test)

Sector agricultura i industria
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Convocatoria 65
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

Convocatoria 66
N° de variables
N° de variables amb biaix estandaritzat >= 3%
Biaix estandaritzat mitja

48
24
0,105

48
17
0,128

48
23
0,093

48
21
0,115

48
23
0,093

48
17
0,128

47
12
0,111

48
22
0,097

48
10
0,025
48
13
0,025
48
0,015
48
0,016

48

0,015

48
13
0,025

47

0,039

48

4
0,017

Font: elaboracié propia.

Model de matching per als resultats relacionats amb l'activitat com a autonom

A continuacié es presenta informacio sobre el model de matching utilitzat per als resultats

d’activitat com a autonom.
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Figura 31. Variables predictores per als resultats d’activitat com a autonom

Variable Descripcio

Sociodemografics:
Edat
Dona

Nacionalitat espanyola
Perceptor RGC ultim any i 8

mesos

Nivell d'estudis

Servei territorial

Historial laboral:
Mesos en un contracte
ultim any

Mesos en un servei Ultim
any

Mesos com a autonom
ultim any

Autonom/a durant els
ultims dos mesos

Tipus temporal de I'Gltim
contracte

Tipus de jornada de I'dltim
contracte

Sector de I'Ultim contracte

Ocupacio de I'tGltim
contracte

Mesos com a dono els
Gltims 1 any i 8 mesos

Edat el 30 d'abril de 2022
Variable binaria indicant si la persona és una dona

Variable binaria indicant si la persona té la nacionalitat espanyola

Variable binaria indicant si la persona ha sigut perceptor de la renda
garantida de ciutadania almenys 1 dia durant els dltims 1 any i 8 mesos
anteriors al periode de sol-licituds

Variable categorica indicant el nivell d'estudis maxim aconseguit, amb les
seglents categories: 1 = Sense estudis, 2 = Primaris, 3 = Secundaris, 4 =
Superiors FP, 5 = Superiors universitaris

Variable categorica indicant el servei territorial corresponent a I'oficina
d'insercié laboral del jove, amb les segiients categories: 1 = Barcelona Nord,
2 = Barcelona Sud, 3 = Catalunya Central, 4 = Girona, 5 = Lleida i Alt Pirineu,
6 = Tarragona, 7 = Terres de |'Ebre

Variable continua indicant el nombre de mesos en un contracte laboral
durant l'Gltim any abans del periode de sol-licituds

Variable continua indicant el nombre de mesos participant en un servei
d'insercié laboral del SOC durant I'iltim any abans del periode de
sol-licituds

Variable continua indicant el nombre de mesos cotitzats com a autdbnom
durant I'Gltim ant abans del periode de sol-licituds

Variable binaria indicant si la persona estava cotitzant com a autbnoma
I'dltim i/0 el penultim mes abans de l'inici del periode de sol-licituds

Variable categorica indicant el tipus temporal de I'Gltim contracte que ha
tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les segiients
categories: 1 = Temporal, 2 = Indefinit, 3 = Altres, 4 = Cap contracte anterior

Variable categorica indicant el tipus de jornada de I'Gltim contracte que ha
tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb les segiients
categories: 1 = Temps parcial, 2 = Temps complet, 3 = No especificat, 4 =
Cap contracte anterior

Variable categorica indicant el sector economic de la feina corresponent a
I'dltim contracte que ha tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb
les segiients categories: 1 = Agricultura o Industria, 2 = Construccié o
Transports, 3 = Serveis, 4 = Cap contracte anterior

Variable categorica indicant el tipus d'ocupacié de la feina corresponent a
I'dltim contracte que ha tingut el jove abans del periode de sol-licituds, amb
les seglients categories: 1 = Ocupacio qualificada, 2 = Ocupacié no
qualificada, 3 = Cap contracte anterior

Variable categorica indicant el nombre de mesos inscrit al SOC com a
demandant d'ocupacié no ocupat/da (DONO) durant els dltims 1 any i 8
mesos anteriors al periode de sol-licituds, amb les segiients categories: 1 =
Cap dia, 2 = Entre un dia i menys de 3 mesos, 3 = De 3 a menys de 6 mesos,
4 = De 6 a menys de 12 mesos, 5 = 12 mesos 0 més
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Variable Descripcio

Variable categorica indicant I'ocupabilitat del jove segons el "Qiiestionari Q",
un glestionari realitzat pel SOC, amb les segiients categories: 1 = A.
Persona amb un itinerari previst a curt termini, es dirigeix a un mercat de
treball favorable, 2 = B. Persona amb un itinerari previst a mig termini, es
dirigeix a un mercat de treball inestable, 3 = C. Persona amb un itinerari
previst a mig o llarg termini, amb déficits en un dels factors (estructurals o
competencials), 4 = D. Persona amb un itinerari previst a llarg termini, es
dirigeix a un mercat de treball critic o no té una ocupacié definida, 5 = E-R.
Persona amb un itinerari previst a llarg termini, es dirigeix a un mercat de
treball critic o no té una ocupacié definida o persona sense disponibilitat
real per treballar ni per participar a politiques actives, 6 = Z. Persona amb
més d’un objectiu professional, cap de prioritari, 7 = Sense Qiiestionari Q

Quiestionari Q

Font: elaboracié propia.

Els resultats de I'aplicacié d’aquest model de prediccié de la participacié (model 10git i
suport comu), els indicadors de qualitat de 'emparellament (biaix estandarditzat i t-tests de
diferencia en mitjanes) i els resultats de I'analisi de subgrup per als resultats d'activitat
com a autonom estan disponibles sota demanda.

Efectes associats al retorn a I'educacio reglada per subgrups

Figura 32. Efecte de les subvencions en la matriculacié de cicles formatius de grau mitja i
superior i obtencio de certificats de professionalitat

Matriculacio Matriculacié Certificat de
curs 2022-2023 curs 2023-2024 professionalitat

Tota la mostra -0.0356%*** -0.0214*** -0.0066***

(0.0048) (0.0042) (0.0016)
Observacions 35.455 35.455 35.455
Sense estudis
postobligatoris -0.0396*** -0.0275%** -0.0095%**

(0.0066) (0.0058) (0.0022)
Observacions 27.453 27.453 27.453
Sense estudis -0.0331* -0.0425** -0.0071*
secundaris

(0.0176) (0.0169) (0.0043)
Observacions 2.767 2.767 2.767

Nota: la primera columna mostra I'efecte en la probabilitat de matriculacié en estudis de grau mitja o superior el curs
2022-2023, la segona columna mostra I'efecte en la probabilitat de matriculacié en estudis de grau mitja o superior el
curs 2023-2024 (excloent la matriculacié a distancia) i la tercera columna mostra I'efecte en la probabilitat d’obtenir un
certificat de professionalitat entre I'abril de 2023 i el juny de 2024.

Nivell de significacié estadistica: * =10 %, ** =5 %, *** =1 %
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Figura 33. Efectes en el temps de les subvencions en la contractacié aliena per subgrups de la poblacio jove

Edat

Sexe Nivell educatiu

Sol-licituds Contracte subvencionat =14 Sol-licituds Contracte subvencionat -1 Sol-licituds Contracte subvencionat
Edat 16-23 Edat 24-30 Dones | Homes Sense educacio postobligatoria Amb educacio postobligatoria
Convocatoria Ocupacio

Temps com a DONO

-1 Sol-ficituds Contracte subvencionat -1 Sol-licituds Contracte subvencionat =11 Sol-licituds Contracte subvencionat
Menys de 6 mesos Meés de 6 mesos Practiques [ Ordinaria No qualificada Qualificada
Sector

Nota: els grafics mostren 'efecte estimat de les
subvencions en cada un dels mesos resultant de
I'aplicacié del métode de matching combinat amb
el metode de diferéncia en diferéncies. El periode
base és el mes anterior a l'inici del periode de
sol-licituds, I'octubre de 2021. L'area ombrejada
mostra els intervals de confianga de les
estimacions al 95 % de significacié estadistica.

Sol-licituds Contracte subvencionat
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4. Annexos de metodologia qualitativa

4.1. Guioé qualitatiu

Obijectiu: avaluar les subvencions a la contractacié de persones joves en situacio d'atur per
empreses i cooperatives de treball associat de I'any 2022. L'objectiu de I'avaluacié és
coneixer quin impacte han tingut i com s’han portat a la practica, amb la finalitat de
realitzar propostes de millora.

A més de les dades quantitatives existents sobre les subvencions, un aspecte molt
important a tenir en compte en l'analisi és la opinio i experiéncia de diferents persones
implicades en la politica i a diferents nivells (des de professionals del SOC fins a joves que
van ser contractats). Es per aixd que, des d’Ivalua, s’ha iniciat una ronda d'entrevistes
qualitatives amb els principals agents relacionats amb la politica, per tal de recollir les
seves vivencies i propostes de millora que puguin tenir.

DIMENSIONS D’ANALISI:

¢ Necessitats: Explicacio de I'origen del Pla: Quines eren les necessitats que el van
motivar? Quina problematica pretenia resoldre?

¢ Impactes: Quins sén els principals objectius que pretén aconseguir la subvenci® tal
com esta actualment definida?

e Recursos: Creieu que els recursos disponibles van ser suficients per a complir amb
els objectiu dels ajuts? Recursos humans per gestionar i suficiencia

¢ Qualitat de la provisio: Quin ha estat el procés de gestié i tramitacio de les
subvencions?

o També de resolucio incidéncies.

o Quina valoracio feu del disseny i del desplegament d’aquest ajut? Quins
aspectes considereu més destacables (tant en positiu com en negatiu)?

e Cobertura: En primer lloc voldriem explorar qliestions relacionades amb el grau de
cobertura assolit. En quin grau creieu que I'ajut ha arribat a aquell col-lectiu per a qui
es van concebre?

o En el cas de joves: cobertura per edat, nivell educatiu, sexe.
o En el cas d’entitats, tipologia, dimensio, etc.

o Com es van fer les previsions dels potencials sol-licitants que complien els
criteris? Qui creieu que ha quedat fora? (per exemple per desconeixement o
per complicacié de gestio)
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Captacio, seleccio i accés des participants: Com es van establir els criteris d'accés i
quin va ser el procediment per fixar-lo? Com ha estat el procés de captacié i seleccio
dels participants?

o En el cas d’entrevistes a empreses/entitats, es pregunta sobre qué han tingut
en compte.

o Hiha hagut denegacions de I'ajut que es podrien haver evitat?

Adhereéncia: Les subvencions han arribat tal i com estava establert — temps,
quantia? Es pot saber entitats que hagin abandonat per aquest tema?

Resposta dels participants:

o Hiha hagut abandonaments tant d'empreses com de joves? Quins han estat
els motius?

o Valorar qué els ha suposat per persones joves i empreses/entitats.

o Segons la vostra percepcio, quins han estat els principals impactes dels
ajuts? Quins han estat els efectes percebuts de I'ajut sobre les
entitats/persones joves?

Governanga i coordinacié: Hi ha hagut bona coordinacié entre diferents unitats del
SOC en la gestio del programa? CTTI, Intervencid, Oficines de Treball,
comprovacio...

Factors de context: Quins aspectes contextuals han esdevingut al mateix temps que
les subvencions i com I'han influit?

Propostes de millora: ho traiem en cada apartat relacionat amb els diferents
‘problemes/‘dificultats’.

4.2. Descripcio detallada del mostreig qualitatiu

La Figura 34 seglient permet identificar les entrevistes segons els tipus d’agent.

Figura 34. Informants i tecniques

Entrevista | Tipus d’agent

Nombre de persones

a b~ WO N

participants
SOC 1
SOC 3
SOC 1
SOC 2
SOoC 2
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6 SocC 1
7 SOC 2
8 SocC 1
9 Altres agents 2
10 Altres agents 1
11 Entitats 1
12 Entitats 1
13 Entitats 1
14 Entitats 1
15 Entitats i joves 2
16 Joves 1
17 Joves 1
18 Joves 1
TOTAL 25 persones

Font: Elaboracio propia

4.3. Descripcio del procés d'analisi

S'ha realitzat una analisi qualitativa de contingut per a I'analisi de la informacio extreta les
técniques qualitatives exposades, el que ha implicat una revisid i codificacié sistematica
bottom-up (o inductiva) de les transcripcions literals de les entrevistes i grups de discussié
mitjancant I'Atlas.ti, basant els codis en les cites literals de les entrevistes i grups de
discussio realitzats. Aixi mateix, s'han emprat tres grans categories de codis: codis relatius
a les dimensions d’analisi emergents, codis relatius a les dues convocatories i codis
relatius als diferents agents del programa. La Figura 35 detalla aquestes dimensions i
codis:

Figura 35. Llistat de codis emprats a I'analisi qualitativa segons les principals categories
d'analisi

Dimensions analisi Convocatories
Necessitats/Problematica 65 - Practiques SOC
Objectius/Impactes previstos 66 - Contractes Altres agents
Recursos economics de I'ajut General Empreses
Recursos humans per gestionar I'ajut Joves

Criteris accés i denegacions

Poblacié diana

78



Dimensions analisi

Convocatories

Difusio

Procediment ajut
Seleccio participants
Cobertura joves
Cobertura entitats
Assessorament SOC
Acompanyament a I'empresa
Condicions laborals
Abandonament
Valoracié / Impacte real
Governanga/coordinacio
Factors contextuals
Facilitadors
Problemes/dificultats

Propostes de millora
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