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"A child may be born in poverty, but poverty
is never born in a child"

Dr. Wess Strafford

A pesar del consenso generalizado del conjunto de los actores politicos y
sociales sobre la importancia de garantizar la igualdad de oportunidades de
todos los nifios y adolescentes!, la pobreza infantil sigue siendo una de las
brechas mas importantes de nuestra sociedad.

Desde un punto de vista discursivo se han conseguido avances sobre la
importancia de poner foco en la infancia y la adolescencia a la hora de
abordar la pobreza, de ahi que haya arraigado el concepto de "pobreza
infantil”. Sin embargo, este camino no ha sido facil -ni sigue siendo facil-
debido, principalmente a la presencia de cierto "negacionismo” de esta
realidad y que toma diferentes formas?.

Una primera estd directamente relacionada con la manera cémo
observamos el fendmeno de la pobreza. En ocasiones impera un
imaginario que, en el caso de los paises ricos o desarrollados, no se ajusta a
la realidad. Como a menudo aqui no existen las expresiones mas extremas
de la pobreza infantil que se dan en otras latitudes —desnutricidn, falta de
acceso a suministros basicos como el agua y la electricidad, y a servicios
esenciales de salud o educacidn- se llega a poner en duda la existencia en
nuestro entorno de nifios en situacion de pobreza.

Sin embargo, la pobreza hay que observarla teniendo en cuenta "el ahoray
el aqui”. Para definirla y medirla hay que relacionarla con el contexto
econdmico y social en el que se produce. En Catalufia, como ocurre en los
paises desarrollados, la pobreza tiene mas que ver con la idea de la
exclusion social y la falta de oportunidades que con privaciones extremas
de caracter material. Esto no quiere decir que en los paises ricos no se den
casos de pobreza extrema. En consecuencia, en general, ser un nifio o
adolescente que vive en situacidn de pobreza en Cataluiia

(...) no significa necesariamente pasar hambre, pero si tener muchas
mas posibilidades de estar malnutrido; no significa no acceder a la
educacion, pero si tener dificultades para hacer frente a los gastos que
derivan, tener mas posibilidades de abandonar los estudios y que sea
mucho mas dificil tener acceso a los estudios medios o superiores. Ser

! De acuerdo con lo previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (1989), es nifio toda persona menor de 18 afios.

2Un buen andlisis lo encontramos en Mari-Klose, P. (2019) La infancia que queremos. Una
agenda para erradicar la pobreza infantil. Ed. Catarata. Madrid.
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pobre no significa no tener un techo donde cobijarse, pero si vivir en
una vivienda amontonado donde no existen espacios adecuados para
estudiar o para disponer de intimidad, y donde se pasa frio o las
humedades pueden deteriorar el estado de salud. (...) no significa no
poder ir al médico, pero si tener problemas para pagar algunos
tratamientos y acceder a prestaciones no previstas por la sanidad
publicas.

La pobreza también puede afectar negativamente las relaciones familiares
y condicionar las expectativas personales y profesionales de los nifios y
adolescentes que la sufren. Asimismo, se hace bastante evidente que la
pobreza infantil genera mayor desproteccién, menor autoestima y peores
relaciones sociales, teniendo en cuenta, ademas, que no se trata
Unicamente de una experiencia individual, sino colectiva, ya que hay una
tendencia social a que las personas que viven esta situacidon se concentren
en unos determinados entornos, lo que, a su vez, impacta de nuevo en el
individuo.

En segundo lugar, también se ha discutido el concepto de pobreza infantil
por el hecho de que los nifios y nifias no viven solos y que su pobreza es
una consecuencia de la de sus familias. Si bien es cierto que los nifios y
nifias pobres viven en familias pobres y que esta situacion deriva también
de factores y causas mas amplias (como la realidad del mercado de trabajo,
las politicas de apoyo familiar, etc.), esto no implica que a la hora de
abordar la pobreza infantil no sean necesarias politicas y enfoques
especificos que pongan foco en los nifios y adolescentes, sus derechos y las
necesidades especiales de los diferentes momentos de su desarrollo. No
solo eso, sino que reducir la pobreza infantil es clave para reducir la
pobreza del conjunto de la sociedad.

Los nifios y adolescentes deben ser una prioridad a la hora de analizar y
abordar la pobreza. Los argumentos son diversos, pero basicamente
podemos centrarlos en los siguientes:

e Los nifios, los mas afectados por la pobreza: desde hace afios, en los
paises desarrollados la pobreza tiene rostro de nifio. Esto quiere
decir, entre otras cosas, que la infancia y la adolescencia es el grupo
de edad que presenta unos peores datos en cuanto a pobreza o
exclusion social.

e Un momento vital critico: que los nifios o las nifias vivan en
situacidn de pobreza tiene unos efectos en muchas de las esferas de

3 Arias, M., Bello A., Von Bredow, M., Gonzalez-Bueno, G. (2010). UNICEF Espafia.
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su vida (salud fisica y psiquica, desarrollo cognitivo, resultados
educativos, inclusion y participacion social, etc.), de ahi que
hablemos de pobreza como un fendmeno multidimensional. Por el
momento de desarrollo en que se encuentran y el grado de
dependencia, los nifios son muy vulnerables a todo lo que pasa en su
entorno y la vivencia de la pobreza tiene en ellos unos impactos muy
diferentes a los de la poblacion adulta.

e Efectos mas alla de la infancia: a menudo, vivir la pobreza en la
etapa infantil genera consecuencias que se arrastran a lo largo de
toda la vida. Incluso, la pobreza se llega a transmitir de generacion
en generacion, razon por la cual acabar con este ciclo
intergeneracional de la pobreza necesita que pongamos foco de
manera prioritaria en los nifios que se encuentran en situacién de
pobreza.

Definir y medir la pobreza infantil se convierte en una tarea compleja, al
igual que sucede con el concepto general de pobreza. Histéricamente se ha
puesto en relacidn con la falta de recursos monetarios para adquirir
productos y conseguir asi un nivel de bienestar. Con este criterio se define
un umbral por debajo del cual se considera que la persona se encuentra en
situacion de pobreza. Eso es lo que mide, precisamente, la tasa de riesgo de
pobreza, que indica el porcentaje de personas que viven en hogares con una
renta inferior al 60% de los ingresos familiares medianos*.

No obstante, desde ya hace afios esta vision ha sido superada y se reconoce
gue la pobreza infantil es multidimensional: si bien hablamos de
privacién material también se identifica como clave el acceso a servicios
basicos y factores vinculados a la exclusion y la discriminacién. También
se destaca la necesidad de un enfoque basado en los derechos humanos a
la hora de definir la pobreza, medirla y darle respuesta.

A titulo ilustrativo, UNICEF definid la pobreza infantil como una privacion
de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios para
sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que impide a los nifios y
adolescentes disfrutar de sus derechos, alcanzar su pleno potencial o

“ En concreto, la tasa de pobreza infantil se define como el porcentaje de nifios que viven en
hogares con una renta disponible equivalente inferior al 60% de los ingresos medianos
correspondientes al tipo de hogar. En Catalufia, de acuerdo con los ultimos datos de la
Encuesta de condiciones de vida (ECV 2021), este umbral se sitia en 23.723,60 €, para una
familia de dos adultos y dos nifios.



participar en la sociedad como miembros plenos y en condiciones de
igualdad®.

En consecuencia, el analisis de la pobreza infantil también ha pasado de
realizarse desde perspectivas estrictamente econdomicas a hacerlo de
manera mas vinculada a la exclusion social. Asi, mientras que la pobreza
hace referencia a los recursos de que dispone una persona para participar
en el consumo y garantizarse unas condiciones de vida adecuadas, las
situaciones de exclusion estan vinculadas a los elementos que determinan
la inclusion de una persona en la sociedad y que no dependen Uinicamente
de la insuficiencia de estos recursos®.

En esta linea funciona el indicador europeo de riesgo de pobreza o
exclusidn social (AROPE) para analizar la pobreza mas alla de aspectos
estrictamente monetarios. La tasa AROPE (acréonimo del inglés At Risk of
Poverty and social Exclusion) es un indicador que complementa la medicién
de la pobreza basada en términos monetarios con aspectos de exclusion.
Combina asi factores de renta (pobreza relativa) con la privacién material
severa y la baja intensidad de trabajo’.

Por lo tanto, toda acciéon encaminada a dar respuesta a la pobreza infantil y
adolescente debe tener en cuenta la especificidad y multidimensionalidad
del fenémeno.

> UNICEF (2004). Estado Mundial de la Infancia 2005. La infancia amenazada. Nueva York. En
esta misma linea, la 61a Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en el afio 2007,
definio la pobreza infantil de la siguiente manera: "Los nifios y nifias que viven en la pobreza
estan privados de nutricion, agua y saneamiento, acceso a los servicios basicos de salud,
refugio, educacion, participacion y proteccidn, y aunque la escasez severa de bienes y
servicios es perjudicial para todos los seres humanos, supone una amenaza y un dafio
mayor para los nifios, que los deja sin la capacidad de ejercer sus derechos, alcanzar su
pleno desarrollo y de participar plenamente como miembros de la sociedad".

Mas recientemente, el Observatorio de la Infancia de Catalufia ha definido la pobreza
infantil como "aquella situacién multifactorial que va mas alld de una carencia econdémica
circunstancial o coyuntural, que sitda al nifio en desventaja para disfrutar de unos minimos
de calidad de vida. Una situaciéon donde el nifio se ve privado de los recursos y apoyos
necesarios para sobrevivir, desarrollarse y poder prosperar, lo que les impide disfrutar de
sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar de la sociedad como individuos y
ciudadanos plenos y en igualdad de condiciones, y vivir lo que es considerada una vida
adecuada en la sociedad de referencia’.

6 [kuspegiak-Observatorio Infancia Pais Vasco (2013). Pobreza infantil en Euskadi. San Sebastian:
Centro de Documentacién y Estudios SIIS.

7 La tasa AROPE es el porcentaje de una determinada poblacidon que se encuentra como
minimo en alguna de estas situaciones: en riesgo de pobreza o tiene privacion material
severa o, en el caso de los nifios, vive en un hogar de baja intensidad de trabajo.
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1. ¢Por qué hay que abordar la pobreza infantil ahora
y aqui?

La pobreza infantil: una vulneracion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio

La pobreza y la desigualdad que viven muchos nifios, nifias y adolescentes
en Cataluifia tiene un impacto directo en sus mentes y en sus cuerpos.
Afecta a muchas esferas de su vida -presente y futura-, y a menudo se
transmite de generacion en generacion. Esto hace que haya que abordarlas
de manera prioritaria.

Hay un argumento ético a considerar: no es admisible que, en paises ricos y
desarrollados, que cuentan con amplios recursos, siga habiendo unas cifras
tan elevadas de nifios en situacion de riesgo de pobreza y exclusion. Pero,
no solo eso. El abordaje de la pobreza infantil no depende de la buena
voluntad de las administraciones e instituciones, sino que es una
obligacion legal derivada de la aprobacién y ratificacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDI) de las Naciones Unidas®. La CDI, el
tratado internacional mas ratificado de la historia, recoge los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de los nifios, nifias y
adolescentes, a quienes reconoce como sujetos y ciudadanos de pleno
derecho.

Desde el momento en que el Estado Espafiol la ratifico, 1a CDI es una norma
vinculante de nuestro ordenamiento juridico y todas las administraciones
deben velar por su cumplimiento, lo que las obliga a adoptar todas las
medidas necesarias para dar efectividad a sus derechos (art. 4 de la CDI).

La pobreza impacta sobre un amplio conjunto de los derechos de los nifios,
los condiciona y a menudo se convierte en un freno para su realizacidn, de
ahi que hablemos de la pobreza como vulneracién de los derechos de nifios
y adolescentes. Reducir la pobreza infantil es prioritario para garantizar a
los nifios, nifias y adolescentes un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual y social (art. 27 de la CDI). Pero este no
es el Unico derecho de la CDI que al vivir en situacién de pobreza queda
amenazado. Asi, sin &nimo exhaustivo, podemos incluir en esta lista el
derecho a la no discriminacion (art. 2), el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo (art. 6), el derecho a la participacién (art. 6), el
acceso a la informacidn (art. 17), el derecho al mas alto nivel de salud (art.
24), el derecho a la educacion (art. 28), el derecho al descanso, el recreo, al

8 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, fue
ratificada por Espaifia el 30 de noviembre de 1990 y entrd en vigor el 5 de enero de 1991 (BOE
num. 313, de 31 de diciembre de 1990).



juego y a participar en la vida cultural y artistica (art. 31), etc. En definitiva,
la lucha contra la pobreza infantil es clave para garantizar a todos los
ninos y nifias un buen comienzo de la vida y asegurar su desarrollo.

Por otro lado, la CDI no solo obliga a actuar prioritariamente contra la
pobreza infantil, sino que también proporciona el marco general desde
donde abordarla. Este marco no es otro que el de los derechos. La
perspectiva de derechos no solo debe formar parte del ";qué?” (lucha contra
la pobreza), sino del ";co6mo?": no todo vale en nombre de la lucha contra la
pobreza infantil, sino que hay que tener en cuenta en todo momento el
conjunto de derechos inherentes a los nifios, considerados individual y
colectivamente.

La lucha contra la pobreza infantil: avanzar en pro de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible

Mas alla de una obligacion juridica, abordar la pobreza infantil es
imprescindible para avanzar hacia una sociedad y un desarrollo humano
mas equitativos y sostenibles. La reduccion de la pobreza en el conjunto de
la sociedad empieza con los nifios.

Teniendo en cuenta que la pobreza sitia a los nifios y adolescentes en
situacion de desventaja en su presente y a la vez muy a menudo se
convierte en una trampa que los atrapa de por vida, no invertir y no
abordar adecuadamente la pobreza y la desigualdad en la infancia, mas
alla de suponer una vulneracion de los derechos, tiene un grave impacto
sobre el conjunto de la sociedad y un coste que no nos podemos permitir. La
pobreza y la desigualdad suponen un lastre para el crecimiento econémico
y limitan las oportunidades para que este crecimiento se traduzca a la vez
en una reduccion de la pobreza. No solo eso, sino que se convierten en un
claro factor de desafeccidon politica y de inestabilidad social. Por lo tanto, no
hay decisién mas rentable social y econdmicamente que invertir en los
ninos, nifias y adolescentes.

Por todas estas razones, la lucha contra la pobreza infantil juega un papel
clave para dar cumplimiento a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas, el actual marco global de desarrollo que llama a la
accion de todos los paises®.

9 Aprobada en el afio 2015 por las Naciones Unidas, sus 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
y 169 metas son el resultado del esfuerzo y voluntad de la comunidad internacional para definir
una agenda mundial equitativa y sostenible social, econémica y ambiental para contribuir a hacer
realidad los derechos humanos para todos. La Agenda 2030 ha supuesto un cambio de paradigma
porque su universalidad reclama el compromiso de todos los estados, de manera que todos los
paises, sea cual sea su nivel de desarrollo, deben hagarsela suya y aterrizarla a todos los niveles
administrativos y territoriales.



Precisamente, el ODS 1° de la Agenda 2030 hace referencia a la erradicacion
de la pobreza en todo el mundo y en todas sus formas y recoge, dentro de
sus logros, la necesidad de erradicar la pobreza infantil y obtener
resultados tangibles, lo que pone de relieve el consenso internacional
existente al respecto.

2. ;Cual es la situacién actual de la pobreza infantil
en Catalufa?"’

Aunque la crisis econdmica de 2008 y las decisiones politicas que redujeron
el gasto social tuvieron un impacto muy importante sobre los nifios
catalanes, la pobreza infantil en Cataluiia es algo estructural, muy elevada
incluso en momentos de bonanza econdmica. La pobreza infantil sitia a
Cataluiia en el furgdn de cola de la UE'?, con unos datos mucho peores que
la mayoria de los 27 paises que lo integran. Asi, pues, scudl es la situacion
en Catalufia?®.

Por un analisis de los retos relacionados con la Agenda 2030 en clave de infancia en Catalufia:
e UNICEF Comité Catalufa (2018). No vale a sofiar. La Agenda 2030 en clave de infancia en
Cataluiia
https: //www.unicef.es/cat/noticia/agenda-2030-catalunya
e UNICEF Comité Catalufia (2020). La Agenda 2030 en clave de infancia en Catalufia. 10 afios
para la accion
https://www.unicef.es/cat/publicacion/la-agenda-2030-en-clave-de-infancia-en-cataluna-
10-anos-para-la-accion
e UNICEF Comité Catalufia (2022). No vale a sofiar. La Agenda 2030 en clave de infancia en
Catalufia. Actualizacién del estado de los indicadores
https: //www.unicef.es/cat/publicacion/agenda-2030-infancia-cataluna
0'La Agenda 2030 también incluye el ODS 8 (trabajo digno y crecimiento econdmico) y el
ODS 10 (reduccidn de las desigualdades).
I Teniendo en cuenta el objetivo de este documento, este apartado no pretende ser un
analisis exhaustivo de la realidad de la pobreza infantil en Cataluiia, sino apuntar algunos
datos. Para un andlisis de la pobreza en Catalufia pueden consultarse, sin animo de
exhaustividad, los siguientes documentos:
- Sindic de Greuges (2012). Informe sobre la pobreza infantil en Catalufia. Barcelona
- FOESSA (2022). Informe sobre exclusion y desarrollo social en Catalufia. Madrid
- Ayllon, S., Ramos, X. (2022). Informe sobre el bienestar y el progreso social en
Catalufia. Monografia 28. Generalitat de Catalunya. Dep. de Economia y Hacienda.
Barcelona
2 Si observamos los datos por paises que publica Eurostat, la tasa AROPE catalana,
correspondiente a las personas de menos de 18 afios (31,8%), solo es superada en la UE por
Rumania (41,5%), Espafia (el dato del conjunto del Estado es del 33,4%), Bulgaria (33%), y
Grecia (32%).
B yer los siguientes documentos:
- UNICEF Comité Catalufia (2018). No vale a sofiar. La Agenda 2030 en clave de infancia
en Catalufia. Barcelona.



https://www.unicef.es/cat/noticia/agenda-2030-catalunya
https://www.unicef.es/cat/publicacion/la-agenda-2030-en-clave-de-infancia-en-cataluna-10-anos-para-la-accion
https://www.unicef.es/cat/publicacion/la-agenda-2030-en-clave-de-infancia-en-cataluna-10-anos-para-la-accion
https://www.unicef.es/cat/publicacion/agenda-2030-infancia-cataluna

Los nifios, los mas castigados por la pobreza

Segun la Encuesta de condiciones de vida 2021, la Gltima disponible, el
28,6% de los niiios y adolescentes en Cataluiia estan en riesgo de pobreza
(400.400). Este dato nos sitta lejos del conjunto de la UE (grafico 1).

Grdfico 1: Evolucidn de la tasa de riesgo de pobreza de los nifios (<18 afios) (%). Catalufia y UE, 2013-
2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IDESCAT y EUROSTAT

Si comparamos este dato con el de otros grupos de edad veremos como la
pobreza infantil se sitia casi 9 puntos porcentuales por encima de la del
conjunto de la poblacién catalana (19,9%) y mas de 12 en el caso de las
personas de mas de 65 afios (16,1%).

Si nos fijamos en la composicién del hogar, el 24,3% de los hogares con
hijos o hijas dependientes estan en riesgo de pobreza, casi 9 puntos
porcentuales por encima que en el caso de los hogares sin hijos
dependientes (15,4%). La situacion de las familias monoparentales es
mucho peor, ya que mas de la mitad se encuentran en riesgo de pobreza
(5L,9%).

- Mayordomo, E. "Agendar la equidad”. La Agenda 2030 en clave de infancia en
Catalufia. 10 afios para la accidn (2020). UNICEF Comité Catalufia. Barcelona.

- UNICEF Comité Catalufia (2022). La Agenda 2030 en clave de infancia en Catalufia.
Actualizacion del estado de los indicadores.
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En relacién con la tasa AROPE™, el porcentaje es del 31,8% (446.500), mas de
7 puntos porcentuales por encima del conjunto de la UE (24,4%). (Grafico 2)

Grdfico 2: Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) de los nifios (<18 afios).
Catalufia y UE, 2013-2021.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IDESCAT y EUROSTAT

En cuanto a las privaciones, el 16,9% de los nifios y nifias menores de 16
afios viven en hogares donde no pueden mantener su vivienda a una
temperatura adecuada. El 22,3% lo hacen en hogares que declaran
presentar retrasos en el pago de los gastos relacionados con la vivienda
principal, el 42,5% en hogares que no pueden hacerse cargo de gastos
imprevistos, y el 9,1% no pueden permitirse disponer de un ordenador
personal.

2Y qué pasa con las politicas publicas?

Ma4s alla de que la inversion en proteccidon social en Cataluiia es del 0,8%
del PIB®, hay que tener en cuenta que las transferencias sociales consiguen
reducir menos la pobreza entre nifios y adolescentes (menos de 13 puntos),

% La edicion 2021 de la Encuesta de condiciones de vida incluye un cambio metodolégico en
cuanto a la tasa AROPE, cambio que afecta a dos de sus componentes, en concreto, el de
baja intensidad en el trabajo y el de privacion material y social severa. Mas informacion
en la nota de prensa de la ECV 2021 publicada por el IDESCAT y disponible en este enlace:
https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/09/45/4b8baeeb-b0c4-4df8-8295-
59231096742a.pdf

15 Seglin los datos publicados en IDESCAT, que se corresponden al afio 2014, la inversion en
prestaciones de proteccidn social en familia e hijos es del 0,8% del PIB.
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cuando en el conjunto de la poblacién llega a casi los 26 puntos y a 66, en el
caso de los mayores de 65 afios. (grafico 3). Esto pone de manifiesto que las
actuales politicas de transferencias sociales tienen un impacto limitado a
la hora de reducir la pobreza entre el grupo de edad de nifios 'y
adolescentes.

Grdfico 3:. Tasa de riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales, por grupos de edad.

Cataluna, 2021
45,5
i

0-17 anys 18-64 anys 651 més anys Total
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40

N Abans W Després

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IDESCAT

De este modo, se pone de manifiesto la necesidad urgente de abordar la
pobreza infantil y adolescente desde todos los ambitos y de manera
transversal, para dar respuesta a un problema que, como se ha indicado,
no solo supone una vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sino que también supone un lastre que perjudica al conjunto
de la sociedad.
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3. ¢Cuales son las politicas publicas para mitigar la
pobreza infantil?

Tal y como se ha expuesto en las secciones anteriores, la pobreza infantil es
multidimensional y no se define solo a partir de la ausencia de unas
condiciones materiales especificas, sino que se expresa en factores
diversos. Como consecuencia, las politicas y programas que se utilizan para
hacerle frente también son muchos y diversos y buscan combatirla a través
de la intervencion en muchos ambitos y a través de diferentes
mecanismos.

Una de las dimensiones que permite ubicar las intervenciones segiin su
légica es la distincion predistribucion - redistribucion. Esta se utiliza en
general para clasificar politicas pensadas para reducir la pobreza y las
desigualdades sociales y, por lo tanto, también es util para clasificar las
politicas para combatir la pobreza infantil.

e Las politicas predistributivas son intervenciones pensadas para
actuar sobre las causas de las desigualdades. Este tipo de
intervenciones enfatizan que si se quiere reducir la pobreza y las
desigualdades hay que incidir sobre los factores que las generan ex
ante. El objetivo es evitar ciertas desigualdades a partir de acciones
preventivas para que sean menos necesarias las correcciones
redistributivas posteriores.

e Las politicas redistributivas, en cambio, son intervenciones
pensadas para corregir las desigualdades generadas por el mercado.
Estas politicas intervienen sobre los efectos del mercado ex post, es
decir, corrigiendo los desequilibrios que genera. El Estado y las
administraciones a través de la recaudacidon de impuestos y la
transferencia de recursos intervienen con el objetivo de reducir las
desigualdades de rentas.

Las politicas de predistribuciéon y redistribucion son, en la practica,
complementarias. Sin embargo, la distincidn es util para definir cual es el
foco de las diversas intervenciones para combatir la pobreza infantil
(prevencion vs. correccidn) asi como para entender: como contribuyen a
combatirla, qué implicaciones tienen y en qué casos y contextos son mas
efectivas. Esta distincidn permite también considerar como las medidas de
infancia (no enfocadas directamente a los nifios en situacion vulnerable)
funcionan para combatir la pobreza infantil.

A partir de este esquema general, dos recomendaciones de la Unién
Europea, la Recomendacion de la Comision, de 20 de febrero de 2013,
Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas, y la mas reciente
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Recomendacion del Consejo de junio de 2021 por la que se establece una
Garantia Infantil Europea, concretan el amplio repertorio de las politicas
que hacen falta para abordar la pobreza de los nifios, nifias y adolescentes
de una manera integral.

En la Recomendacidn de 2013, se dividen las intervenciones en tres ejes
fundamentales que permiten establecer una tipologia general de medidas
para luchar contra la pobreza y la exclusidn social de la infancia: el acceso
a recursos adecuados, el acceso a servicios asequibles y de calidad, y la
participacion infantil.

En cuanto al acceso a recursos adecuados, se centra, a su vez, en dos
aspectos:

e El apoyo al empleo de los adultos en las familias en las que viven
ninos y nifias. Un empleo estable, de calidad y adecuadamente
remunerado es un elemento clave para que los ingresos de los
hogares y su estabilidad se constituyan en la primera barrera de
proteccion de todo el hogar contra la pobreza. Las politicas de
empleo, salariales y, de manera mas concreta, las que promueven la
inclusidn activa, la formacion para el empleo y el apoyo a la
reinsercion al empleo tras los permisos maternales y parentales, son
algunas de ellas. Pero, en el caso de familias con nifios, junto con
estas medidas son indispensables otras directamente relacionadas,
como son las politicas de conciliacion entre la vida familiar y la
laboral, la flexibilidad de las jornadas, los permisos laborales, o las
politicas activas de no discriminacion por razén de género. También
juegan un papel clave, tanto en el acceso al empleo como en el
acceso a servicios, las medidas orientadas a los nifios y niiias,
especialmente a los mas pequefios, como la educacion y el cuidado
de la primera infancia.

e Las prestaciones, que actian como apoyo a los ingresos familiares,
son un instrumento empleado por las administraciones publicas a la
hora de prevenir y luchar contra la pobreza infantil. Junto con las
prestaciones de naturaleza econdmica, se pueden proporcionar otras
en especie y relacionadas con derechos y necesidades concretos,
como por ejemplo la alimentacidn, el cuidado de los nifios y
adolescentes, la educacion, la salud, la vivienda, el transporte, o el
acceso a las actividades deportivas o socioculturales. En este ambito,
a la hora de disefiar las prestaciones, algunos elementos se han
demostrado criticos para su eficacia: el importe, la cobertura, la
duracidn, los niveles de condicionalidad o las posibles barreras para
acceder a ellas.
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En cuanto al acceso a servicios, los &mbitos principales de intervencion
contra la pobreza y la exclusion social se pueden resumir en los siguientes
puntos:

e El acceso a servicios de educacion y cuidado de la primera
infancia, de calidad e inclusivos. Esto pasa por garantizar que sean
asequibles, gratuitos para los hogares con menos recursos, que se
adapten a las necesidades de las familias (especialmente teniendo
en cuenta las de las mujeres) y de los nifios, y que sean capaces de
detectar las necesidades de atencidn temprana especializada.

e La mejora del impacto de los sistemas educativos en la igualdad de
oportunidades, que deben promover el éxito escolar de todos los
nifios, nifias y adolescentes. Es necesario aumentar la capacidad de
los sistemas educativos para romper el ciclo generacional de la
pobreza, lo que exige evitar el abandono prematuro (mucho mas
presente entre los chicos que entre las chicas) y garantizar que todos
los nifios y adolescentes puedan beneficiarse de las herramientas
digitales y tengan acceso a materiales educativos, a través de becas y
ayudas cuando sea necesario.

e La garantia de que todos los nifios y las nifias puedan ejercer su
derecho universal a la atencion sanitaria, en particular a través de
la prevencion de enfermedades y la promocidn de la salud, asi como
del acceso a servicios sanitarios de buena calidad. En este &mbito
hay que prestar especial atencidon a aspectos como la discapacidad y
la salud mental, especialmente ligados a la pobreza, o a la
prevencion de conductas de riesgo relacionadas con las adicciones o
embarazos no deseados en la adolescencia.

e El acceso a una vivienda digna es un elemento clave de la lucha
contra la pobreza, no solo por la gran cantidad de renta familiar que
se orienta al alquiler o compra de la vivienda, sino por la necesidad
de los nifos, nifias y adolescentes de vivir en un entorno seguroy
estable para su desarrollo, del cual la vivienda es una parte
fundamental. En este &mbito se incluirian también el acceso a los
servicios relacionados, como los energéticos.

e Elrefuerzo y la mejora de los servicios sociales orientados a las
familias con hijos y, especificamente, los de proteccién de nifios,
nifias y adolescentes. Por un lado, esto exige prevenir y actuar de
forma temprana en las situaciones de riesgo social, evitando en la
medida de lo posible que estas se conviertan en situaciones de
desamparo (por ejemplo, ayudar a las familias a desarrollar sus
habilidades parentales) y, por otro, evitar soluciones que pasen por la
institucionalizacion residencial de los nifios y adolescentes, a favor
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de soluciones familiares o comunitarias cuando se produce el
desamparo.

El acceso a una alimentacion adecuada y sostenible es un reto para
muchas familias, en particular para aquellas con rentas bajas. Dos
aspectos son fundamentales en este tipo de medidas: el acceso a
alimentos sanos y nutritivos, y la prevencion de los malos habitos de
alimentacidn y las consecuencias que se derivan de ellos, como la
obesidad infantil, con una incidencia mucho mayor entre los nifos,
nifias y adolescentes de los hogares en situacion mas vulnerable.

La participacion infantil en actividades culturales, deportivas o de ocio,
pero también en las decisiones privadas y publicas que les afectan,
individualmente y como colectivo, es el tercer eje de grupos de medidas. Los
ninos, nifias y adolescentes son ciudadanos de pleno derecho, por lo que
deben poder ser sujetos activos de las politicas y las medidas de lucha
contra la pobreza y la exclusion y, junto con sus familias, deben ser
escuchados a la hora de implementarlas y evaluarlas. Hacer efectiva esta
participacion, entre otros extremos, supone:

La eliminacién de todo tipo de obstaculos relacionados con el coste,
el acceso y las diferencias culturales, con el fin de garantizar que
todos los nifios y adolescentes puedan participar en actividades
ludicas, recreativas, deportivas y culturales fuera de la escuela.

Formar a los profesionales y desarrollar herramientas para
involucrar a los nifios en la gestion de los servicios (educacion,
atencion sanitaria, etc.) y consultarlos sobre la planificacién de las
politicas mediante mecanismos adaptados a su edad.

La creacion de estructuras de participacion o el apoyo a la
implicacion de todos los nifios, nifias y adolescentes a las ya
existentes. Para que estas sean lo mas representativas e inclusivas
posible, son necesarias politicas activas para fomentar y apoyar la
participacion de los que proceden de entornos mas vulnerables.

En toda esta enumeracidn de medidas y oportunidades de intervencion hay
dos aspectos que, por evidentes, no dejan de ser fundamentales en
cualquier programa o politica para que su aplicacion tenga un impacto real
en la reduccién de la pobreza infantil:

Las medidas y su disefio deben incorporar la perspectiva de derechos
de los nifios y, por tanto, tener una mirada especifica en ellos y ellas,
de manera que sus derechos y necesidades se prioricen y se tengan

en cuenta en su implementacion en funcién de su edad y su nivel de
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desarrollo, su sexo y género y de su contexto familiar, econémico y
social.

e Las medidas deben tener un foco especial en los nifios y los hogares
en situacion de pobreza, haciendo un esfuerzo especial para llegar a
los hogares y a las situaciones mas vulnerables, asi como tener en
cuenta las caracteristicas de cada uno de estos hogares y sus
miembros.

4. ;Qué es la perspectiva '‘Qué funciona'? ;Cual es su
valor anadido al combatir la pobreza infantil?

Uno de los avances mas importantes que ultimamente va tomando mas
fuerza en los paises de nuestro entorno es la creencia de que la evidencia
cientifica debe tener un papel mucho mas relevante en el disefio e
implementacidn de politicas publicas. Lo que se conoce como politica
informada en la evidencia pretende poner a disposicion de las entidades
publicas el conocimiento cientifico mas riguroso como elemento central
para diseiiar 'soluciones publicas a determinados problemas sociales'. Se
trata, entonces, de un posicionamiento que defiende que toda politica y
practica deberia justificarse a partir de la mejor evidencia existente y de
sus posibles efectos.

Dicho en otras palabras, la politica informada en la evidencia no deberia
decir a los decisores publicos qué deben hacer, pero si explicar por qué unas
acciones y no otras permiten llegar a alcanzar mejoras de determinados
problemas sociales que justifican la existencia de toda politica publica. Sin
embargo, si se convierte en un instrumento muy valioso de contraste con
otras formas de conocimiento empleadas de forma habitual en el disefio de
politicas publicas (como pueden ser las de los profesionales que trabajan en
primera linea o la propia de las personas que sufren la problematica). Por
lo tanto, y este es un aspecto clave para tener en cuenta, la politica
informada en la evidencia no sustituye otras formas de conocimiento, sino
que mas bien las pone en relacion y potencia el didlogo entre diferentes
formas de conocimiento.

Por lo tanto, jcudles serian los principales aspectos que caracterizan la
propuesta que se desprende del disefio de politicas publicas informadas en
la evidencia? De entrada, el primer elemento importante es entender qué
ventajas y limitaciones que aporta la evidencia cientifica. En segundo
lugar, estar al corriente sobre los Ultimos avances (y debates) cientificos
sobre una determinada area tematica de conocimiento. En tercer lugar,
dedicarse a testar por qué una determinada problematica social mejora o
empeora de acuerdo con determinadas soluciones destinadas a hacerle
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frente. Es decir, entender los mecanismos y principios que explican la
mejora o empeoramiento de un determinado problema social, juntamente
con las actividades y experiencias de los actores sociales que estan
implicados. Por ejemplo, ;por qué los programas de bisqueda de empleo no
son utiles para los mayores de 55 afios? o jpor qué el apoyo emocional y
psicoldgico es clave para este perfil de parados? En cuarto lugar, ser critico
con el conocimiento que se da por hecho para solucionar una determinada
problematica social. Por ejemplo, 'todos sabemos que, para mejorar la vida
de los parados de larga duracion, hay que hacer X e Y. Afirmaciones como
esta, las cuales pueden ser ciertas e incluso legitimas, son las que
reafirman la duda y esperan a buscar evidencia para averiguar hasta qué
punto las intuiciones van en la buena direccién. En quinto lugar, priorizar
la evaluacién de politicas publicas como forma de generar conocimiento
cientifico sobre una determinada politica publica. La evaluacion muchas
veces puede ser incdmoda ya que pone en cuestion aquello que
inicialmente se cree que funcionara, e incluso puede ser costosa. Sin
embargo, el coste de no evaluar una politica publica siempre sera a largo
plazo mas alto que el de hacerlo. En sexto lugar, interés por el contexto
local. La evidencia cientifica nos pondra al alcance programas e
intervenciones que mejoran una problematica social especifica en
determinados lugares, a menudo alejados de nuestro contexto mas
inmediato. Por lo tanto, uno de los pasos necesarios a realizar es adaptar
estos aprendizajes sobre 'lo que funciona' al entorno local, lo cual tendra
sus propias exigencias y especificidades.

Prestar atencidn a los condicionantes del entorno inmediato es un paso
necesario para no caer en la tentacion de hacer mimesis con
intervenciones que funcionan en contextos completamente alejados del
nuestro. Finalmente, entender que no toda la evidencia vale para responder
preguntas relativas al 'qué funciona’' para mejorar una determinada
problematica social. Es decir, adquirir algunas nociones basicas sobre
metodologia cientifica para juzgar la calidad de la evidencia cientifica que
se pueda emplear para disefiar una determinada intervencion publica.

Por tanto, ;cdmo es que, a pesar de las caracteristicas tan prometedoras, la
politica informada en la evidencia no es todavia una practica habitual? La
respuesta radica en aspectos tanto practicos como: ;como identificamos el
conocimiento mas robusto sobre una determinada materia? ;De ddnde
sacamos el tiempo para buscarlo y revisarlo? ;Cémo lo traducimos a
nuestro contexto? ;Como lo hacemos valer ante otras formas de
conocimiento (inercias institucionales, intereses politicos, valores
culturales, presiones mediaticas...) que suelen tener una mejor posicién y
capacidad de incidencia en el disefiar politicas publicas?

Con la publicacién que inicia esta coleccidn, se quiere dar un paso adelante
para afrontar estos retos en un ambito tan importante como es el de la

16



pobreza infantil en Cataluiia. Es decir, el 'qué funciona contra la pobreza
infantil’ se propone como objetivo analizar la efectividad de las
intervenciones dirigidas a mitigar la pobreza infantil, con la finalidad
ultima de aportar evidencia empirica a los procesos de toma de decisiones
y disefio de politicas publicas en este ambito. En otras palabras, las
preguntas a las que quiere dar respuesta este proyecto son:

e ;Cudles son los servicios, recursos y politicas mas importantes en la
lucha contra la pobreza y exclusion social infantil?

e ;Qué dimensiones y medidas de resultado emplean estas politicas?
+Como se relacionan con la pobreza infantil?

e ;Son efectivas estas iniciativas? ;Lo son igual para todos?

e ;Cudles son los principales ejes/retos a tener en cuenta para la
implementacidn de politicas para que puedan reducir la pobreza
infantil en nuestro contexto?

e ;Existen ejemplos de buenas practicas que se pueden tomar como
modelos para la mejora del disefio de estas politicas en casa?

Como se ha dicho, el objetivo de estas publicaciones no es evaluar
directamente los impactos de diferentes programas o politicas publicas. Su
intencidn es recoger y analizar lo que otros estudios rigurosos han dicho
sobre la efectividad de tales politicas. En este sentido, el 'qué funciona
contra la pobreza infantil' pivotara en revisiones sistematicas de la
literatura'®. Cuando esto no sea posible, se incluiran referencias primarias
de evaluaciones de programas realizadas con métodos experimentales o
cuasiexperimentales.

El 'qué funciona contra la pobreza infantil' tiene, ademas, dos
caracteristicas mas. Por un lado, este proyecto aspira a evidenciar
relaciones causales entre una determinada intervencion o politica y
la mejora de la problematica social a la que da respuesta. Es decir,
intenta ver si intervenciones como las transferencias directas de
renta, medidas de conciliacién laboral y familiar, entre otras,
mejoran de forma causal, por ejemplo, aspectos como el nivel de
riqueza familiar, el bienestar subjetivo de los nifios, su desarrollo
cognitivo o, finalmente, el rendimiento educativo. Esta pretension
implica que se juzgara la calidad de la evidencia existente y
decantara por aquella que se ha elaborado a partir de metodologia
rigurosa para establecer relaciones causales - disefios

6 para mas informacion, véase J. Sanz, Guia practica 16. Las aportaciones de las revisiones
sistematicas de la literatura al disefio de politicas publicas. Ivalua, 2020.
http://bit.ly/3LsjGHO
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experimentales con grupo de comparacion y, en algunos casos, de
estudios con disefios cuasiexperimentales. Por otra parte, este
proyecto presta especial atencidn a la difusion y transferencia de la
evidencia generada. Y lo hace mediante un formato de publicacién
agil y afable, pensado para una audiencia no técnica. El objetivo no
es otro que favorecer el uso de las revisiones de evidencias en las
actuales politicas publicas contra la pobreza infantil, para que los
decisores publicos las tengan como punto de referencia para
articular y acotar tales politicas. En este sentido, se ha optado por
una revision de evidencia de extension corta, con una ordenacion
muy clara de los contenidos, con cuadros de casos practicos e
ilustrativos y, finalmente, con un lenguaje llano y rehuyendo
complejidades técnicas innecesarias.

De esta manera, el 'qué funciona contra la pobreza infantil hace una
seleccion de los temas de actualidad y que se convierten en estratégicos
para definir la hoja de ruta contra la pobreza infantil en los préximos afios.
La seleccion tematica se realiza en el seno del grupo motor del proyecto
(primer elemento de gobernanza), teniendo en cuenta la informacién
existente sobre la evolucidn de la pobreza infantil en Cataluiia y las
medidas que se proponen desde las administraciones publicas para hacerle
frente. Esta seleccidn tematica se valida con un grupo de personas expertas
(segundo elemento de gobernanza), con un conocimiento profundo de la
pobreza infantil en Catalufia. Los expertos de este grupo provienen de
forma paritaria del &mbito académico, de la administracion publica y del
tercer sector social.

Una vez se han seleccionado los temas relevantes, se encarga a un experto
académico que elabore la revision de evidencia. Esta publicacion pasara
una doble validacion, tanto por el grupo motor del proyecto como del grupo
de personas expertas. El objetivo de esta doble validacidn es asegurar la
verosimilitud y potencialidad de uso de las sintesis de evidencia en el
disefio de politicas publicas.
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5. La primera sintesis de evidencia: sobre la
importancia de las intervenciones dirigidas a la
etapa 0-3 de los nifos.

Benjamin Franklin, uno de los primeros bomberos profesionales de los
Estados Unidos de América, recomendaba ya hace unos 300 afios que la
prevencion de un incendio compensa en creces su extincion. Esta premisa
se convierte en el argumento central que se defiende en esta primera
sintesis del 'qué funciona contra la pobreza infantil: todas las acciones que
se puedan hacer contra la pobreza infantil en las primeras etapas de vida
(de cero a tres afios) seran un paso muy importante para evitar la pobreza
infantil y la exclusion social mas adelante.

El impacto negativo de la pobreza infantil en las primeras etapas de vida se
asocia a un mal desarrollo tanto fisico como cognitivo, resultados
educativos malos y peores en maduracion socioemocional. Ademas, estos
efectos perniciosos se convierten en mas intensos dependiendo de los afios
de pobreza severa en los que se pueden ver abocados a vivir una parte muy
importante de la infancia en Catalufia. En este sentido, esta primera
sintesis trabaja sobre el supuesto de que las intervenciones en la etapa 0-3
para mitigar la pobreza infantil son cruciales para cambiar las trayectorias
vitales de estos nifios y evitar su pervivencia en una pobreza prolongada.

A su vez, un aspecto importante para avanzar en esta direccion es acometer
qué politicas son las mas adecuadas para esta etapa 0-3. Apoyandonos en el
abordaje que se propone desde la politica informada en la evidencia, el
objetivo de esta primera sintesis sera averiguar el grado de efectividad de
las diferentes medidas existentes contra la pobreza infantil para la etapa 0-
3, con el objetivo final de ofrecer un conjunto de recomendaciones sobre
como se podrian priorizar estas politicas ahora y aqui. Es decir, elementos
para informar las politicas en casa, dirigidas a combatir 1a pobreza infantil
en las primeras etapas de vida, pero hacerlo desde el conocimiento que
aporta el grado de efectividad de las experiencias internacionales mas
relevantes en este Ambito. Asimismo, en esta primera sintesis se pondra
también el énfasis en cudles son las principales caracteristicas de las
politicas que funcionan para combatir la pobreza infantil, con el objetivo de
dar instrumentos Utiles para avanzar en su implementacion en Cataluiia.
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