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1. Introduccio

Aquest informe efectua una revisio sistematica de la literatura en perspectiva
internacional sobre el potencial de les politiques actives d'ocupacié (d'ara
endavant, PAO) per reduir la pobresa i, en particular, la pobresa infantil. Per a
aixo, es revisa l'impacte de les principals PAO en variables com I'ocupacio, els
ingressos i la pobresa dels beneficiaris d'aquests programes. També es du a
terme una revisid sobre quines son les caracteristiques principals dels
programes més efectius, i els contextos en els quals s'implementen. En aquells
casos en els quals la literatura existent no mesura els efectes d'un programa
especific en |'area de la pobresa, es busca lligar al maxim possible els impactes
mesurats en les diferents avaluacions amb l'impacte potencial que elements
com |'ocupacio o els ingressos poden tenir en la pobresa de les llars. Aquesta
sintesi busca comprendre com la millora de I'ocupacio dels pares i mares pot
reduir la pobresa infantil, identificant els mecanismes que ho fan possible i
extraient implicacions practiques per al nostre context.

2. Motivacio

Segons I'Enquesta de condicions de vida del 2023, a Catalunya un 26,8 % dels
infants i adolescents menors divuit anys es trobaven en situacié de pobresa
relativa (utilitzant com a llindar de pobresa el 60 % de la renda mitjana
autonomica). D'aquests, un de cada tres (35,4 %) vivia en llars amb almenys una
persona en situacié d'atur, i un 18 %, en llars amb baixa intensitat de treball (on
es considera que la poblacié activa treballa menys del 20 % del seu potencial
total).

L'ocupacid, i en particular I'ocupacié de qualitat, es considera clau per treure les
persones i les seves llars de situacions de pobresa. Aixi, els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS) 1 i 8 de I'Agenda 2030 se centren en
I'erradicacio de la pobresa (objectiu 1) i en el treball digne i el creixement
economic (objectiu 8). Segons I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT): «El
treball digne per a tothom, incloent-hi la proteccié social, és, per tant, el cami
principal per sortir de la pobresa per a les persones, les comunitats i els paisos».
En aquesta linia, el pilar europeu de drets socials també reafirma el compromis
de la Uni6 Europea (UE) amb la promocié de I'ocupacié de qualitat, el treball
digne i la proteccio social. Aquest pilar estableix un conjunt de principis
fonamentals, com ara el dret a condicions laborals justes, la igualtat
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d'oportunitats i I'accés a la proteccid social, amb I'objectiu de construir una
Europa més inclusiva i equitativa.

L'impuls de I'ocupacio per reduir la pobresa té, a més, un component crucial de
genere. A Espanya, segons les dades de I'Enquesta de poblacié activa, les taxes
d'ocupacio de les dones de 25 a 49 anys amb fills menors de dotze anys son
inferiors a les taxes d'ocupacio de les dones de la mateixa edat sense fills (INE,
2023). Mentre que en el cas dels homes succeeix el contrari. En el cas de les
dones, a mesura que augmenta el nombre de criatures menors de dotze anys,
disminueix la taxa d'ocupacio. La taxa per a les dones sense fills d'aquesta edat
és del 77,9 %, i del 71,5 %, en el cas de tenir fills menors de dotze anys (74,3 %
les que tenen un fill o una filla, 70,4 % en el cas de dos fills i 52,2 % en el cas de
dones amb tres fills 0 més). Espanya és, a més, un dels paisos de la UE amb
taxes d'ocupacié més baixes entre dones amb fills, segons dades d'Eurostat
(2021), la qual cosa reflecteix una desigualtat significativa en I'accés al mercat
laboral. Un exemple rellevant d'aquesta dinamica es troba a Catalunya, on nou
de cada deu persones en excedéncia laboral per cura de fills sén dones (89 %)
(Observatori de la Igualtat de Génere, 2024).

En aquest context, les PAO son crucials tant per activar la poblacié com per
millorar I'accés a I'ocupacio de persones inactives o desocupades, aixi com per
ajudar-les a aconseguir una ocupacio de qualitat. S'hauria d'esperar que una
PAO que ajudés a reduir la pobresa infantil ho fes mitjangant el suport a la
insercio laboral o la millora de I'ocupacié dels adults de la llar, i que conduis a
condicions economiques que permetin sortir del risc de pobresa de manera
sostinguda i, per tant, reduir les taxes de pobresa infantil.

En el context actual, en que la pobresa infantil continua sent un desafiament
critic, és essencial revisar i comprendre millor I'impacte de les PAO. Aix0 no
nomeés és necessari per informar el disseny de les politiques publiques actuals,
sin6é també per orientar futures investigacions i avaluacions en aquest ambit.
En aquest sentit, dur a terme una revisio sistematica del funcionament i dels
resultats de les PAO amb perspectiva de pobresa permet tant consolidar el
coneixement existent com identificar els buits de coneixement existents.
Aquesta analisi té una rellevancia particular per a Catalunya, ja que oferira una
base més solida per al disseny d'intervencions que puguin realment marcar la
diferencia en la lluita contra la pobresa infantil.

Les proximes seccions exploraran quines politiques es consideren PAO, quines
caracteristiques tenen i quin impacte han tingut tant en I'augment de I'ocupacié
de les persones participants com en les seves condicions de vida i la pobresa,
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tant d'elles mateixes com de les seves llars, amb un focus especial en aquelles
cases amb presencia de criatures, aixi com les PAO que incorporen persones
amb fills a carrec.

3. Descripcio dels programes objecte d'atencié

Les PAO comprenen una amplia varietat de programes, cadascun amb diferents
implicacions, tant a I'hora de crear o millorar I'ocupaciéo de les persones
participants com en el seu possible impacte a I'hora de reduir la pobresa. Al llarg
d'aquesta sintesi, I'analisi se centrara tant en l'efecte i impacte de les PAO de
manera agregada com en programes especifics. Per a I'analisi de programes
especifics, s'utilitzara la tipologia de PAO desenvolupada per Brown i Koettl
(2015) com a base per categoritzar i analitzar aquests programes. A
continuacio, s'enumeren els programes que seran objecte d'analisi, aixi com les
seves caracteristiques principals.

3.1. PAO de manera agregada

Aquesta categoria es refereix a una analisi global de les PAO, avaluant |'efecte
acumulatiu de la inversio total d'un pais o regioé en aquest tipus de politiques.
Es tracta d'entendre com la suma de diverses intervencions, com ara incentius
ala contractacio o programes de formacio dins d'un context especific, pot influir
en la creacid d'ocupacio i en la reduccio de la pobresa de personesi i llars, tenint
en compte factors com laI'abasti el disseny de les politiques, aixi com el context
socioeconomic en el qual s'implementen.

3.2. PAO dirigides a incrementar la demanda laboral

Aquesta categoriainclou les politiques i els programes que tenen com a objectiu
principal estimular la creacid i retencié d'ocupacidé per part dels ocupadors,
especialment en periodes de crisi economica o en sectors en declivi. El principal
exemple d'aquesta categoria son les subvencions de costos salarials per a la
contractacié o retencid d'ocupacid. A continuacid, es defineixen les dues
subcategories principals d'aquest tipus de politiques.
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3.2.1. Programes que ofereixen incentius per a la
retencio de I'ocupacio

Aquests programes se centren a oferir incentius financers als ocupadors per tal
de mantenir la seva relacio laboral amb els treballadors existents. L'objectiu és
reduir el flux de sortida de l'ocupacid, especialment en moments en qué
I'economia o determinats sectors experimenten dificultats. Els programes més
destacats dins d'aquesta subcategoria son les subvencions salarials i les
reduccions dels costos laborals no salarials, aixi com les jornades laborals
reduides o el treball compartit.

Aquestes politiques permeten a les empreses mantenir els treballadors i
treballadores, oferint-los seguretat temporal en I'ocupacio i en els ingressos. En
esséncia, aquestes mesures busquen assegurar que les empreses no es vegin
incentivades o forcades a acomiadar els treballadors davant les dificultats
economiques, i aixi proporcionar estabilitat tant a les empreses com als
treballadors.

3.2.2. Programes que ofereixen incentius per a la
creacio d'ocupacio

Aquesta subcategoria inclou mesures que ofereixen incentius als ocupadors per
augmentar el flux d'entrada en I'ocupacio. Aquestes mesures donen suport ala
gent que es troba fora del mercat laboral, com ara persones desocupades,
inactives i treballadors informals, i sovint es dirigeixen a grups especifics de
treballadors desocupats, com ara persones aturades de llarga durada i
treballadors desafavorits amb habilitats obsoletes.

Els programes més rellevants dins d'aquesta subcategoria inclouen les
subvencions salarials i de contractacio dirigides als ocupadors privats.
Aquestes subvencions redueixen els costos laborals dels ocupadors (com ara
el salari o les contribucions socials) i, d'aquesta manera, proporcionen incentius
per a I'ocupacio de nous treballadors. A més, també s'hi inclouen els incentius
per a l'autoocupacié o I'emprenedoria, que ofereixen incentius financers i
serveis d'assessorament als treballadors desocupats per iniciar les seves
propies empreses.
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3.3. PAO orientades a |'oferta laboral

Les politiques englobades en aquesta categoria tenen com a objectiu principal
millorar la capacitati els incentius dels treballadors per accedir al mercat laboral
i mantenir-s'hi. Aquestes politiques estan especialment dirigides als
treballadors que es troben allunyats del mercat laboral o que ocupen llocs de
treball de baixa qualitat, i busquen augmentar-ne els nivells d'ocupacio,
millorar-ne els llocs de treball i potenciar-ne el capital huma mitjangant la
millora de les seves habilitats i competéencies. Aixo inclou programes com els
crédits fiscals (ajudes per a les families treballadores amb ingressos baixos que
redueixen la seva carrega fiscal a mesura que augmenten les seves hores de
treball). També inclou programes de formacié per millorar les oportunitats
laborals dels participants.

3.3.1. Programes que ofereixen incentius per buscar |
mantenir una feina

Aquesta subcategoria de programes proporciona incentius als treballadors que
poden estar desconnectats del mercat laboral o que ocupen llocs de treball de
baixa qualitat, com ara treballadors amb salaris baixos, desocupats,
desmotivats o inactius. A més, aquests programes tenen un objectiu
redistributiu explicit i clar, i busquen no només la integracio laboral, siné també
la millora de les condicions economiques dels participants.

Els programes inclosos en aquesta categoria inclouen principalment ajuts
economics i subvencions, com, per exemple, els beneficis per a persones que
estan treballant (in-work benefits) o els crédits fiscals que redueixen els
impostos per a les families treballadores. Aquests instruments s'abonen
directament als treballadors com a suplements d'ingressos, per exemple, en
forma de beneficis per a persones en actiu que complementen els ingressos
derivats de I'ocupacio.

3.3.2. Programes que ofereixen incentius per a la
millora del capital huma

Els programes d'aquesta subcategoria se centren a proporcionar eines i
incentius per a la millora del capital huma mitjancant I'actualitzacid de les
habilitats dels treballadors. Aquestes iniciatives poden ser proveides
directament o bé financar la formacié en aula, i poden cobrir tant habilitats
basiques per a I'ocupacio com habilitats vocacionals especifiques, aixi com la

5
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formacio al lloc de treball. Aquestes mesures estan dissenyades tant per a
treballadors desocupats com per a treballadors en actiu, amb I'objectiu d'alinear
les seves habilitats amb les necessitats del mercat laboral.

3.4. PAO per a la millora de la coincidéncia en el mercat
laboral

Aquesta categoria inclou programes que busquen millorar la coincidencia entre
oferta i demanda en el mercat laboral. Aquests programes busquen no només
augmentar les possibilitats dels treballadors per trobar una feina adequada,
sind també satisfer les necessitats especifiques dels ocupadors. Dins d'aquesta
categoria, s'inclouen:

e Assistencia en la recerca de feina: programes dissenyats per
proporcionar suport directe als treballadors en la cerca d'ocupacio.
L'objectiu és millorar les possibilitats dels treballadors, especialment
dels desocupats, de trobar una feina que s'ajusti a les seves habilitats i
necessitats.

¢ Intermediacio laboral per part dels ocupadors: politiques que ajuden a
connectar els ocupadors amb treballadors potencials, cosa que facilita la
insercio laboral i ajuda a cobrir vacants amb treballadors adequats, i aixi
augmenta l'eficiencia del mercat laboral.

e Assessorament: programes de consell i orientacio laboral que ajuden els
treballadors a definir i assolir els seus objectius professionals dins del
mercat laboral.
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4. Preguntes que guien la revisid

L'objectiu d'aquesta sintesi és analitzar la millor evidencia disponible provinent
de paisos amb nivells de renda i PIB per capita semblants als de Catalunya —
Europa, els Estats Units, el Canada i Australia— sobre I'impacte potencial de les
politiques actives de mercat laboral en la reduccié de la pobresa infantil. Si bé
els contextos d'aquests paisos no sempre son equiparables al catala des del
punt de vista economic o institucional, si que suposen els casos més proxims
dels quals poden derivar experiencies d'aprenentatge. El projecte se centra a
recopilar, revisar i sintetitzar evidencies de qualitat que informin sobre els
efectes d'aquestes politiques. A més, i de manera més especifica, aquesta
revisio pretén respondre les qiiestions clau segiients:

Quins son els serveis, recursos i politiques actives d'ocupacio (orientacio,
formacio, mentoria o subsidis a la contractacid, entre d'altres) més
importants per afavorir I'ocupacio de qualitat de pares i mares amb
infants en risc de pobresa o exclusio social?

Quines dimensions i mesures de resultat empren aquestes politiques?
Com es relacionen amb la pobresa infantil? Sén efectives aquestes
mesures?

Quins son els principals eixos/reptes que cal tenir en compte per
implementar politiques d'aquesta mena per tal que puguin millorar la
situacio economica de families amb infants i adolescents en situacio
vulnerable?

Hi ha exemples de bones practiques que es puguin prendre com a models
per millorar el disseny d'aquestes politiques a casa nostra?
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5. Revisio de I'evidencia

En aquesta seccio es revisara l'evidencia relacionada amb els programes
descrits en la seccié 3, prenent com a guia les preguntes que s'acaben de
desenvolupar. La taula 1 presenta un resum de les politiques incloses en la
revisio, aixi com dels resultats analitzats i I'evidencia trobada.

Taula 1. Programes, outcomes i resultats analitzats

Categoria

Outcome
analitzat

Grups analitzats

Evidencia

PAO de manera

Poblacio general,

Efectes positius en
poblacié general i dones,

Ocupacio dones, mares fect i
agregada solteres efectes negatius per a
mares solteres
Pobresa Poblacio6 general Evidéncia no concloent
PAO dirigides a Ocupacio Poblacié general Efectes positius
incrementar la demanda
laboral Ingressos  Poblacié general Efectes positius
. Mares, mares .
Ocupacio Efectes positius
solteres
Programes que
ofereixen incentius per Criatures
buscar i mantenir una Qualitat de  pertanyents a Efectes positius (resultats
feina vida families basats en un Unic cas)
monoparentals
Efectes negatius (resultats
Ingressos Mares solteres .
basats en un Unic cas)
Programes que Poblacio general,
ofereixen incentius pera Ocupacio dones, mares Efectes positius
la millora del capital solteres
huma
Ingressos  Poblacio general Efectes positius
_ Efectes positius a curt
PAO per a‘la millora de ocupacie  PoPlacio general, termini, efectes tant
la coincidencia en el P dones positius com negatius a
mercat laboral mitja i llarg termini
Ingressos  Poblacié general Efectes positius
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5.1. PAO de manera agregada

En relacio amb I'impacte agregat de les PAO, la metaanalisi duta a terme per
Card, Kluve i Weber (2018) sobre més de 200 estudis conclou que els efectes de
les PAO en l'ocupacio es manifesten principalment a mitja i llarg termini. Aixi,
mentre que els impactes mitjans de les PAO son practicament nuls a curt
termini, esdevenen més positius dos o tres anys després de la finalitzacio dels
programes.

Diversos estudis han analitzat I'impacte de la despesa agregada en PAO sobre
els nivells d'ocupacié. En un estudi que abasta dinou estats del benestar entre
el 1985 i el 2013, incloent-hi Espanya, Fredriksson (2020) troba que els
increments de la despesa en PAO es tradueixen en una disminucié immediata
de la taxa d'atur, almenys a curt termini. Bauman (2021), centrant-se en
I'impacte de les PAO sobre I'ocupacié de les dones, troba que la despesa en PAO
com a percentatge del PIB té una relacio positiva amb 'ocupacié a temps
complet, aixi com una relaci6 negativa amb I'ocupacié a temps parcial
involuntaria. No obstant aix0, la relacié entre les PAO i I'ocupacio no és directa
per a tots els grups sociodemografics. Sakamoto (2024), en una analisi de divuit
paisos de |'Organitzacié de Cooperacié i Desenvolupament Economic (OCDE)
entre el 1998 i el 2017, troba que la despesa publica en PAO esta negativament
relacionada amb les taxes d'ocupacié de les mares solteres. Aquest resultat
indica que I'efecte de les PAO pot variar significativament entre diferents grups
demografics i que no sempre es tradueix en una millora de I'ocupacio per a tots
els col-lectius.

Pel que fa a I'impacte de les PAO en la reduccioé de la pobresa, hi ha evidéncia
amb resultats contradictoris. D'una banda, Rovny (2014), en un estudi de divuit
paisos de I'OCDE fet el 2004, conclou que les PAO son una de les politiques
d'ocupacio que millor prediu la reduccio de la pobresa entre les persones amb
qualificacions baixes. Segons aquest estudi, les probabilitats de pobresa dels
joves amb qualificacions baixes disminueixen un 80 % per cada increment d'una
desviacié estandard en la despesa en PAO, amb un efecte més gran en homes
poc qualificats de 55 a 64 anys. D'una altra banda, un estudi més recent de
Vaalavuo i Sirnio (2022), que analitza trenta paisos europeus entre el 2010 i el
2017, conclou que, tot i que aconseguir una feina redueix la pobresa, la despesa
en PAO no sembla influir en aquesta reduccid. Aixo contradiu la seva hipotesi
que, amb més despesa en PAO, les sortides de la pobresa a través de I'ocupacio
serien més probables.
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En resum, la literatura fins ara ha trobat un impacte majorment positiu de les
PAO sobre 'ocupacid, si bé podria diluir-se en casos de grups especialment
vulnerables com les mares solteres. Pel que fa a la reduccio de la pobresa,
I'evidencia no és concloent sobre I'efecte de les PAO, amb estudis que apunten
en diferents direccions.

5.2. PAO dirigides a incrementar la demanda laboral

5.2.1. Quins impactes tenen? Funcionen?

Aquesta seccio analitza conjuntament els incentius per a la retencid i per a la
creacidé d'ocupacioé (vegeu la seccid 3.1), ja que aquests tipus de programes
s'implementen sovint de manera conjunta. Aquests incentius poden aplicar-se
tant a contractes nous com a contractes existents, com, per exemple, les
bonificacions per a la contractacié de joves o persones amb discapacitat, les
ajudes per ala formacié en el lloc de treball o els descomptes en les cotitzacions
socials per a empreses que mantinguin I'ocupacié en moments de crisi. Els
efectes d'aquestes politiques s'han mesurat principalment en termes de
resultats relacionats amb |'ocupacid. La gran majoria dels estudis sobre el tema
no examinen directament la relacié amb la pobresa, sind que es concentren en
la capacitat d'aquests programes per generar ocupacio.

Una metaanalisi de 137 programes en dinou paisos europeus troba que els
programes d'incentius al sector privat per a la creacid i retencié d'ocupacio
tenen un efecte positiu en I'ocupacio, i es mostren més efectius que altres tipus
de programes, com ara la formacié. Aquesta metaanalisi conclou que les
avaluacions d'aquest tipus de programes tenen una probabilitat d'entre 30 i 50
punts percentuals més alta d'estimar un impacte positiu significatiu en
comparacié6 amb els programes de formacié (Kluve, 2010). A més, una
metaanalisi de 33 estudis empirics troba que aquest tipus de programes
d'incentius sén els més efectius a I'hora de millorar els resultats en el mercat
laboral de les persones d'origen migrant (Butscheck i Walker, 2014).

Pel que fa als programes concrets, la majoria dels estudis indiquen efectes
positius, si bé la magnitud d'aquests efectes varia segons els programes:

A Alemanya, I'impacte dels incentius al sector privat sembla haver tingut una
evolucioé positiva amb el temps, si bé aquesta millora s'infereix a partir d'estudis
i métodes diferents. Schiinemann, Lechner i Wunsch (2015) van analitzar les
subvencions salarials per a aturats de llarga durada entre el 1989 i el 2002, i els
resultats suggereixen que no hi va haver un impacte significatiu en els resultats
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del mercat laboral del grup objectiu. Tanmateix, un estudi de Jacobi i Kluve
(2006) sobre les reformes del mercat laboral a Alemanya entre el 2003 i el 2005,
les quals implicaven simplificar les condicions d'elegibilitat per a les
anomenades subvencions d'integracio, va trobar efectes modestament
positius. Els resultats indiquen que les subvencions d'integracié van augmentar
la probabilitat d'estar ocupat sis mesos després d'entrar en situacié d'atur 2
punts percentuals, tot i que aquests efectes es concentren principalment a
I'Alemanya de I'Est, mentre que a I'Alemanya de I'Oest els efectes son
practicament nuls. Els autors associen aquestes diferéncies territorials amb les
pitjors condicions de partida del mercat laboral a Alemanya de I'Est.

Un altre exemple destacat és el programa Employ.me, a Eslovenia, implementat
durant la recessié del 2008. Aquest programa de subvencions salarials cobreix
aproximadament el 50 % del salari brut dels participants i esta dirigit a persones
més grans de cinquanta anys, aturats de llarga durada, persones amb baix nivell
educatiu i joves de menys de trenta anys en situacio d'atur de més de 6 mesos.
Les persones que hi participen han de treballar a temps complet, amb una
durada minima del programa de 12 mesos (o0 24 mesos per als aturats de llarga
durada). Els efectes del programa van ser significatius: a 24 mesos, la
probabilitat d'ocupacio dels participants va augmentar un 30 %, amb un efecte
molt positiu en els salaris, superior al d'altres programes. El 24 % del grup de
tractament va aconseguir contractes permanents un any després de la seva
participacio i, quatre anys després, els ingressos acumulats superaven els del
grup de control en uns 9.500 €. Tot i que no hi ha una avaluacio directa sobre
els ingressos de les llars ni la pobresa, aquests increments d'ingressos
suggereixen un possible efecte positiu en la reduccio de la pobresa.

Un altre exemple de resultats positius de programes dirigits a la demanda es
troba a Belgica. Una analisi basada en un experiment natural va estudiar els
efectes de les exempcions fiscals per als ocupadors que contractaven
treballadors manuals a finals dels anys noranta. Els resultats mostren que
aquestes subvencions van incrementar I'ocupacié manual a temps complet
entreun 5 % iun 8 %, i que els salaris bruts van augmentar entreun 1 %iun 3 %
(Goos i Konings, 2007).

Un dels problemes potencials dels programes dirigits a la demanda soén els
efectes de desplagament o crowding out, en qué la creacié de llocs de treball
subvencionats pot substituir llocs de treball no subvencionats. A Suécia, una
analisi dels programes i les avaluacions dutes a terme durant la década de 1990
per Calmfors, Forslund i Hemstrom (2001) sobre les subvencions a la
contractacio i a I'ocupacié va trobar que, tot i que aquestes politiques tenen

11



.

Que funciona

contra la pobresa?
Ambit Pobresa infantil

efectes positius en les taxes d'ocupacio, aquests efectes poden aparéeixer a
costa del desplagament de llocs de treball no subvencionats. No obstant aixo,
aquest efecte no es va trobar en I'estudi de Goos i Konings (2007) a Beélgica.

En resum, aquests tipus de programes han mostrat efectes positius tant sobre
I'ocupacié com sobre els ingressos, si bé les analisis se centren en la poblacid
general, i no en col-lectius especifics com pares i mares, 0 mares solteres. A
més, |'evidencia no és concloent sobre si aquests augments de I'ocupacio es
produeixen arran de la destruccié d'ocupacions no subvencionades.

5.2.2. Que fa que funcionin? Caracteristiques
rellevants dels programes més efectius

A partir dels programes analitzats, es poden identificar una série de
caracteristiques comunes que poden estar relacionades amb el seu
funcionament i efectivitat a I'hora d'augmentar I'ocupacié i els ingressos. Tot i
aixo, és important destacar que les avaluacions se centren principalment a
mesurar els resultats i no tant a analitzar les caracteristiques especifiques que
fan que aquests programes siguin efectius.

Una de les caracteristiques principals tant del programa eslove com del belga
és el focus en els treballadors a temps complet, ja que les subvencions salarials
en ambdos casos s'aplicaven només a aquest tipus de contractes. Aixo és clau
des d'una perspectiva de reduccio de la pobresa, ja que assegura que els
treballadors tinguin ingressos a temps complet.

La segona caracteristica més rellevant d'aquests programes és la durada. A
Eslovenia, per exemple, els programes tenien una durada minima de 12 mesos,
mentre que per als aturats de llarga durada s'estenien fins a 24 mesos. A
Alemanya, la durada de les subvencions oscil-lava entre 6 i 24 mesos. Una
durada més llarga pot ajudar a estabilitzar els treballadors en el lloc de treball
fins al moment en que s'extingeixi la subvencié. En aquest sentit, segons
I'analisi de manera agregada duta a terme per Fredriksson en dinou paisos, una
caracteristica de disseny important de les subvencions salarials és la prevencio
o reduccio de I'is indegut per part dels ocupadors, per exemple, proporcionant
incentius perqué els ocupadors facin la transicio dels participants a contractes
laborals regulars després que la subvencio s'esgoti (Fredriksson, 2020).

En linies generals, les caracteristiques que fan que aquests programes tinguin
exit estan lligades a la promocio d'ocupacions de qualitat, tant pel que fa a la
jornada laboral com a la durada en el temps. Aixi, ens trobem davant d'una doble
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sinergia positiva en la qual, amb el disseny adequat, les subvencions salarials i
els incentius per a la creacid i retencid d'ocupacié no només condueixen a
millores de la taxa d'ocupacio, sind també a un arrelament més gran dels
participants en el mercat laboral. Aix0, en casos com l'eslove, pot comportar
millores substancials dels ingressos dels treballadors.

5.3. PAO dirigides a incrementar I'oferta laboral

5.3.1. Programes que ofereixen incentius per buscar i
mantenir una feina

5.3.1.1. Quins impactes tenen? Funcionen?

Els dos programes principals a I'hora d'analitzar I'impacte de les politiques que
ofereixen incentius per buscar feina i mantenir-se en l'ocupacié en paisos
desenvolupats son el Working Families' Tax Credit (WFTC) del Regne Unit,
establert el 1999, i el sistema de benestar nord-america, que des de la decada
de 1990 s'ha reformat significativament, i ha passat de ser un programa que
proporcionava suport continuat a ser un programa molt més restrictiu, que
proporciona només assistencia temporal i posa |'accent en la rapida ocupacio.
Aquests programes han centrat les seves avaluacions en l'impacte sobre els
resultats de les families monomarentals, especialment en termes d'ocupacio i
renda.

Al Regne Unit, I'octubre del 1999, es va establir el WFTC, un crédit fiscal generos
dissenyat per millorar els incentius laborals per a les families amb fills i
ingressos baixos. Aquest programa va introduir millores significatives respecte
al sistema anterior, com un increment del valor del crédit per a fills de zero a deu
anys en un 34 % i una pujada del llindar d'ingressos (income threshold) en un
14 %, de 79 £ a 90 £ per setmana, cosa que facilitava I'accés a més families. Per
ser elegible, una familia havia de complir tres requisits: tenir almenys algu adult
treballant 16 hores o més per setmana, tenir almenys un fill o una filla dependent
i que els estalvis i ingressos nets de la familia estiguessin per sota d'un limit
determinat. El crédit es modulava en funcio dels ingressos, amb una reduccié
proporcional per a les families amb ingressos per sobre del llindar, i incloia un
ajut per a la cura infantil que cobria fins al 70 % de les despeses, amb un maxim
de 100 £ per a un fill o filla i 150 £ per a dos fills 0 més setmanalment. Segons
I'analisi de Francesconi i van der Klaauw (2007), el programa va comportar un
augment de la participacio laboral de 5,1 punts percentuals entre les mares que
treballaven 16 hores o més per setmana (el llindar per ser elegible per als
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beneficis), un augment estadisticament significatiu. Aquests resultats estan en
linia amb els trobats per altres estudis (Brewer et al., 2005; Gregg i Harkness,
2003). A més, s'ha trobat que I'augment de I'ocupacié es va deure a la
participacié més gran de les mares solteres en el mercat laboral, més que no
pas a un increment de les hores treballades per mares ja ocupades.

L'augment més fort de I'ocupacio es va observar en el cas de les mares solteres
amb un fill o una filla en edat preescolar. Per a aquestes, la probabilitat de tenir
una ocupacio de 16 o més hores setmanals va augmentar 10 punts percentuals,
mentre que per a una mare amb un fill o una filla de cinc a deu anys l'increment
va ser d'uns 8 punts percentuals. En canvi, per a una mare soltera amb una
criatura en el grup d'edat més gran, I'augment va ser només d'uns 3,5 punts
percentuals. Aquests resultats son coherents amb les troballes d'Eissa i
Liebman (1996) i Meyer i Rosenbaum (2001) pel que fa a I'Earned Income Tax
Credit (EITC) als Estats Units, aixi com amb Gregg i Harkness (2003) per al cas
del WFTC, que també van informar d'efectes més grans en I'ocupacié de les
mares amb fills més petits.

A més dels augments de I'ocupacio, Gregg, Harkness i Smith (2007) han estimat
que la reforma també va tenir un impacte profund en la qualitat de vida dels
nens i nenes pertanyents a families monoparentals. En concret, usant una
metodologia de dif-in-dif, els autors troben que la reforma va reduir a la meitat
la bretxa entre infants que es van beneficiar de la reforma i el grup de control en
materia d'autoestima, infelicitat i conductes com fumar o pensar a deixar el
sistema educatiu als setze anys.

Als Estats Units, les reformes dutes a terme durant la decada de 1990 van
comportar un augment de I'ocupacio entre les mares solteres del 55 % el 1993
al 73 % el 2000 (Lower-Basch i Greenberg, 2009). Aquestes reformes, dins el
marc de la llei PRWORA, van introduir requisits més estrictes relacionats amb el
treball per als beneficiaris d'ajuts publics, limitant les opcions de comptar
activitats d'educacioé o formacié com a part dels requisits laborals i aplicant
sancions severes per la manca de participacid, com la pérdua de tota I'ajuda
economica. A més, gairebé tots els estats van establir un limit de cinc anys de
durada maxima per rebre ajuts. Si bé aquestes reformes van comportar un ampli
augment de la participacio, la majoria de les families (s'estima que entre un 50
i un 70 %) que van abandonar el programa van continuar la seva participacio
laboral en llocs de treball amb salaris baixos o inestables, o van abandonar el
mercat laboral del tot. Aixi, I'expectativa que la reforma comportaria una millor
ocupacio i una carrera professional exitosa en gran part no es va complir. En
aquesta linia, Meyer i Sullivan (2008) van trobar una caiguda notable dels
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ingressos de les mares solteres amb ingressos molt per sota del llindar de
pobresa arran de la reforma, mentre que els ingressos van augmentar
significativament per a les mares solteres en els punts més alts de la distribucio.
Aix0 suggereix que aquesta politica és efectiva si I'objectiu és I'ocupacio, pero
no si I'objectiu és la reduccid de la pobresa.

5.3.1.2. Que fa que funcionin? Caracteristiques rellevants dels
programes més efectius

D'acord amb I'evidencia presentada, el WFTC del Regne Unit es posiciona com
I'exemple més efectiu entre aquesta mena de programes a I'hora de millorar els
resultats laborals de les mares, especialment les mares solteres. Segons
Francesconi i van der Klaauw (2007), la principal caracteristica d'aquesta
politica que va contribuir als seus resultats tan positius va ser el component
generds de crédit fiscal per a la cura dels infants (childcare tax credit) del WFTC.
El crédit per a la cura dels infants associat al WFTC cobria el 70 % dels costos
de cura infantil, subjecte a un limit global de 100 £ setmanals per a un fill o una
fillai 150 £ setmanals per a dos fills 0 més. Aixo significava que el suport maxim
per a la cura dels infants era de 70 £ setmanals per a una familia amb un fill o
una filla, i de 105 £ setmanals per a una familia amb dos fills 0 més.

Aquesta reforma va conduir a un augment del 35 % de I'Us de serveis de cura
infantil de pagament. Aproximadament el 60 % de I'increment del nombre de
mares que comencen a treballar en ocupacions amb requisits especifics es va
atribuir a mares solteres que també van optar per utilitzar serveis de cura infantil
de pagament. L'efecte es va concentrar especialment entre les mares amb fills
en edat preescolar. De manera similar, entre les mares solteres que van
continuar treballant, més del 50 % de les que van augmentar la seva dedicacio
al mercat laboral després de la reforma ho van fer utilitzant serveis de cura
infantil de pagament.

Aquest parametre també diferencia el programa britanic del seu homoleg nord-
america, en el qual, en la practica, la possibilitat de subsidis per a la cura dels
infants és molt inferior. Als Estats Units, la major part de les families reben
només el 20 % dels costos de cura infantil coberts (Francesconi i van der
Klaauw, 2007). Una altra diferéncia crucial entre els sistemes britanic i nord-
america és que el credit per a la cura dels infants associat al WFTC es paga
mensualment al Regne Unit, mentre que als Estats Units es tracta d'un unic
pagament al final de I'any, la qual cosa pot ser especialment problematica per a
les families que no disposen de suficient liquiditat.
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5.3.2. Programes que ofereixen incentius per a la
millora del capital huma

5.3.2.1. Quins impactes tenen? Funcionen?

Els programes vinculats a la millora del capital huma han demostrat tenir
efectes positius sobre l'ocupacio, especialment a mitja i llarg termini. La
metaanalisi de 97 estudis duta a terme per Card, Kluve i Weber (2010) troba que
els programes de formacidé tant a l'aula com al lloc de treball no sén
particularment efectius a curt termini, perd presenten impactes més positius
dos anys després de finalitzar. Es important assenyalar que la falta d'efectes
immediats d'aquests programes és una conseqiiéncia natural del seu disseny,
ja que en moltes ocasions es tracta de programes incompatibles amb el
comencgament d'una nova ocupacio pel volum d'hores dedicades a la formacio
(el que es coneix com a efecte lock-in) (OECD, 2023).

Els resultats positius d'aquesta mena de programes a mitja i llarg termini estan
alineats amb els obtinguts per Hotz, Imbens i Klerman (2006) a California, que
assenyala que els programes de desenvolupament del capital huma tenen
avantatges a llarg termini, amb taxes d'ocupacié més altes en comparacié amb
altres PAO, com les dirigides a la millora de la coincidencia en el mercat laboral.
També es troben en una avaluacio duta a terme per I'OCDE a Finlandia per al
periode 2012-2014, que demostra efectes positius d'un programa de formacio
(labour market training) tant en I'ocupacio, amb un increment aproximat del 5 %
en la probabilitat de trobar feina, com en els ingressos dels participants, dos
anys després (OECD, 2023).

A Alemanya, els resultats positius d'aquest tipus de programes també son
evidents. Un estudi basat en dades administratives del 2005 troba que la
formacié professional té un impacte positiu: redueix la proporcié de receptors
de prestacions d'atur i augmenta la taxa d'ocupacio a mitja termini fins a 13
punts percentuals (Bernhard i Kruppe, 2012). En una analisi concreta de
I'impacte de programes de formacié sobre mares solteres, Zabel (2013) troba
que la formacio professional és I'inic programa d'entre una série de PAO que,
de manera consistent, augmenta les possibilitats de trobar una feina amb una
renda prou alta per deixar de rebre beneficis socials, un aspecte clau a I'hora de
sortir de la pobresa.

De manera similar, a Eslovénia, Burger et al. (2022) troben efectes positius tant
en els programes de formaciod institucional (institutional training), que sén
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cursos de formacio impartits per entitats publiques o privades amb I'objectiu de
desenvolupar habilitats especifiques en un entorn de classe o taller, com en els
programes de formacio en el lloc de treball (on-the-job training), duts a terme a
les instal-lacions de lI'ocupador amb els participants fent una feina real en un
lloc especific sota la supervisio d'un treballador experimentat. Els efectes dels
programes de formacio institucional inclouen un augment del 54 % en la
probabilitat d'ocupacio, mentre que la formacio en el lloc de treball incrementa
aquesta probabilitat fins a un 20 %. A més, ambdds programes comporten
increments dels salaris tant en comparacié amb el nivell base com amb el grup
de control. En ambdds tipus de formacid, la proporcié total d'ocupacié dels
participants (ocupats amb contracte permanent o temporal) augmenta de
manera constant durant el periode d'observacid, i arribaal 56 % i al 67 % després
de cinc anys per a la formacié institucional i la formacio en el lloc de treball,
respectivament.

Es important tenir en compte que els efectes d'aquests tipus de programes
poden variar depenent del context, de les circumstancies economiques o del
grup objectiu al qual van dirigits. Segons Kluve (2010), I'impacte dels programes
de formacio podria estar influenciat per les circumstancies econdmiques en qué
es desenvolupen, cosa que mostra impactes positius especialment en moments
en que |'atur és alt. A més, I'efecte també pot variar segons el grup objectiu. Una
metaanalisi de programes de formacio voluntaria als Estats Units entre el 1962
i el 1998 va estudiar per separat homes, dones i joves, i va trobar que, de mitjana,
els efectes sobre els ingressos tendeixen a ser més grans per a les dones, molt
modestos per als homes i nuls per als joves (Greenberg, Michalopoulos i Robins,
2003). Aixi mateix, I'avaluacié del cas finlandés troba que dones i persones de
més de cinquanta anys obtenen resultats més positius d'aquesta mena de
programes (OECD, 2023). A Espanya, Arellano (2010) assenyala que els
programes de formacio son més efectius per a dones que per a homes.

5.3.2.2. Que fa que funcionin? Caracteristiques rellevants dels
programes més efectius

Els programes de formacié que se centren en I'adquisicio de competéncies
practiques, amb una durada mitjana o llarga i orientats a un nivell mitja, han
demostrat ser particularment efectius. La literatura revisada suggereix que el
focus en la formacio de competéncies és fonamental per obtenir resultats
positius. Greenberg, Michalopoulos i Robins (2003) troben que la formacio
generalista no és efectiva, mentre que la formacié focalitzada en competéncies
practiques i a l'aula és gairebé sempre efectiva. Aquesta conclusio es veu
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reforcada per I'experiencia d'Alemanya, on el programa de formacio
professional se centra en competéncies practiques, i contribueix aixi a I'éxit del
programa (Bernhard i Kruppe, 2012). L'evidéncia també indica que els
programes vocacionals de durada mitjana o llarga son particularment efectius.
A Alemanya, Zabel (2013) troba un efecte positiu de la formacié professional de
durada mitjana i llarga (a partir de tres mesos) en I'ocupacié de mares solteres,
un efecte que no es veu en programes més curts (fins a dotze setmanes).
Aquests programes podrien ser especialment efectius per a mares que han
interromput la seva carrera professional durant periodes prolongats per atendre
altres obligacions, com la cura de les criatures. La formacio professional va tenir
efectes positius més forts en les taxes d'entrada a I'ocupacié de mares solteres
que en les de persones solteres sense fills.

Pel que fa al nivell dels cursos, Arellano (2013) troba en una analisi de
formacions a Espanya entre els anys 2000 i 2001 que els cursos de nivell mitja
(concretament, els cursos dirigits a treballadors no qualificats per proporcionar-
los coneixements i habilitats per mantenir un lloc de treball, i cursos per a
treballadors qualificats que necessiten formar-se per a una nova ocupacio)
redueixen la durada de I'atur més que els cursos d'altres nivells, com els basics
o els més avancats. Més concretament, la reduccio del periode d'atur és de
gairebé sis setmanes per a la formacio de nivell mitja en comparacié amb tres
setmanes i mitja per ala formacio d'alt nivell. Aixo esta en linia amb les troballes
de Greenberg, Michalopoulos i Robins (2003) sobre la inefectivitat de la
formacio basica i generalista.

A més d'aquests aspectes generals, és important analitzar exemples especifics
de programes amb un alt nivell d'éxit. Per exemple, la formacio en el lloc de
treball a Eslovénia ha augmentat significativament les probabilitats d'ocupacid,
mentre que la formacio professional a Alemanya ha tingut un impacte positiu,
especialment per a mares solteres, fet que resulta clau per reduir la pobresa
infantil. En el cas d'Alemanya, tant Zabel (2013) com Jacobi i Kluve (2006)
indiquen que, a més de la ja mencionada durada i del contingut dels cursos, un
aspecte clau de l'éxit d'aquesta formacié és I'amplia varietat de cursos i
formacions als quals qui hi participa pot accedir gracies a la formacio
professional. Les persones beneficiaries de prestacions d'atur reben un bo que
poden utilitzar per inscriure's en un curs ofert per un proveidor certificat, cosa
que obre la possibilitat de participar en una amplia gamma de programes
externs organitzats.

En el cas d'Eslovénia, Burger et al. (2021) posen I'accent en el fet que I'exit del
programa es deu a la manera com apropa els demandants d'ocupacié a un
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entorn laboral real. Aixo explicaria, segons els autors, per que les PAO més
exitoses en aquest pais son el programa Employ.me (vegeu la secci6 5.2.2) i la
formacid en el lloc de treball, aixi com la diferéncia d'efectes entre aquesta
formaciod i la formacio institucional. Després de 24 mesos, I'augment de la
probabilitat d'ocupacio és del 20 % per a la formacio en el lloc de treball, en
comparacio amb un 54 % per a la formacié institucional. Els increments
salarials també sén quatre vegades més alts per a la formacio en el lloc de
treball en comparacié amb la formacié institucional. A més, aquest programa
destaca per la seva generositat, ja que I'oficina d'ocupaciéo paga una suma
global als ocupadors per cobrir els costos de la formacio (per exemple, el 2012
aquest cost ascendia a 222 € per a la formacié de dos mesos i 354 € per a la de
tres mesos). Qui hi participa també rep un reemborsament pels costos de
transport i una beca de formacio per assistir als cursos.

5.4. PAO per a la millora de la coincidencia en el mercat
laboral

5.4.1. Quins impactes tenen? Funcionen?

Les PAO orientades a millorar I'ajust entre les competéncies dels treballadors i
les necessitats del mercat laboral han demostrat tenir impactes generals
favorables, especialment a curt termini. Segons la metaanalisi feta per Card,
Kluve i Weber (2010), els programes d'assisténcia en la recerca de feina i els
programes relacionats solen tenir efectes positius, especialment en els primers
moments després de la seva implementacio. Aquests resultats a curt termini
també es reflecteixen en I'analisi de dinou paisos elaborada per Fredriksson
(2020).

Alguns estudis també han identificat efectes positius d'aquests programes a
mitja i llarg termini. A Dinamarca, Maibom, Rosholm i Svarer (2017) presenten
evidencia experimental del 2008, en la qual troben que reunions individuals
quinzenals entre treballadors desocupats recentment i orientadors laborals
poden augmentar les taxes d'ocupacio un 10 % durant els dos anys segiients.
L'efecte acumulat d'aquestes reunions és significatiu tant per a homes com per
a dones, tot i que es materialitza molt abans per a les dones que per als homes.

De manera similar, Manoli, Michaelides i Patel (2018), utilitzant evidéncia
experimental d'un programa dut a terme a Nevada el 2009, assenyalen que els
participants que reben serveis d'ocupacid mostren augments més grans de
I'ocupacid i dels ingressos en comparacié amb el grup de control durant els sis
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anys seglients a la intervencio. El programa REA de Nevada requeria que els
participants es reunissin amb el personal del programa durant les primeres
setmanes després de sol licitar les prestacions per desocupacioé per revisar-ne
I'elegibilitat i, si complien els requisits, per rebre serveis d'orientacié laboral
obligatoria. Aquest programa va augmentar I'ocupacio 5,1 punts percentuals
durant el primer any complet després de I'entrada al programa i entre 29 4,5
punts percentuals en els cinc anys segiients. Pel que fa als ingressos, el
programa va augmentar-los 1.361 $ durant el primer any complet després de
I'entrada al programa, i entre 1.413i 2.087 $ en els cinc anys segiients.

Tot i aquests resultats positius, I'evidéencia no és concloent, ja que els efectes a
mitja i llarg termini podrien diluir-se. A Suissa, un experiment aleatoritzat a dos
nivells dut a terme per Cheung et al. (2019) per avaluar I'efecte de I'assisténcia
en la recerca de feina per a aturats de llarga durada troba que, al cap de sis
mesos des de I'inici, I'ocupacid és entre quatre i cinc punts percentuals més alta,
i la recepcio de prestacions d'atur és aproximadament sis punts percentuals
més baixa per als demandants de feina assignats al programa en comparacio
amb els del grup de control. No obstant aix0, el guany en ocupacié durant els
primers dotze mesos s'evapora en el segon any després de |'assignacio, i es
converteix en significativament negatiu en el tercer any. L'assignacio a
I'assistéencia en la recerca de feina produeix un patro sinusoidal en I'ocupacio:
guanys immediats sequits de pérdues d'ocupacié més endavant. Comprendre
millor els efectes a llarg termini d'aquesta politica és clau des del punt de vista
de lareduccio de la pobresa, ja que, sila sortida de I'atur és només a curt termini,
I'impacte d'aquests programes sobre la pobresa a mitja i llarg termini podria ser
limitat.

A més dels efectes directes en I'ocupacio i els ingressos, és rellevant tenir en
compte els efectes de sinergia amb altres tipus de politiques. En concret,
Fredriksson (2020) indica que un augment de la dotacié de recursos a aquests
serveis, proporcionats pels serveis d'ocupacio, va demostrar millorar I'entorn
per a altres tipus de PAO. Els efectes de la despesa en formacid, que estan
associats amb la reduccio6 de les taxes d'atur, es reforcen amb una inversio més
alta en els serveis publics d'ocupacio, almenys quan es consideren els efectes
a curt termini.
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5.4.2. Que fa que funcionin? Caracteristiques
rellevants dels programes més efectius

Davant I'evidéncia inconclusa sobre els efectes a mitja i llarg termini d'aquest
tipus de programes, és fonamental comprendre les caracteristiques que fan que
els programes amb més éxit funcionin. El cas de Dinamarca és especialment
rellevant en aquest context, ja que I'estudi esmentat anteriorment compara
quatre experiments amb intervencions dissenyades de manera diferent
(reunions de grup setmanals, reunions individuals quinzenals, activacié precog
i reunions de grup combinades amb activacié precog). Segons els autors,
I'analisi demostra que les reunions individuals freqiients i precoces amb els
treballadors desocupats son la manera més eficient d'assistir-los en les
primeres fases de I'atur (Maibom, Rosholm i Svarer, 2017).

En el cas de Nevada, tot i que els autors no avaluen especificament les
caracteristiques que fan que el programa sigui efectiu, el programa destaca per
la seva amplia gamma de serveis. Aquests serveis inclouen una avaluacié
individual, orientacid, provisio d'informacié sobre el mercat laboral, un taller de
serveis laborals, el desenvolupament d'un pla individual de reocupacio,
I'assisténcia en la recerca de feina i la redaccié de curriculums, la coincidéncia
laboral amb les bases de dades de posicions estatals i federals, i la provisié
d'informacié sobre les opcions de formacio laboral (Manoli, Michaelides i Patel,
2018).

A més, Cheung et al. (2020) extreuen com a lligé del cas suis que la persisténcia
dels efectes a llarg termini depén en gran manera de la capacitat del programa
per proporcionar guanys substancials en la formaci6 a les persones
demandants de feina, que, sense el programa, no haurien trobat una ocupacié.
Els programes que aconsegueixen inserir més demandants de feina en
I'ocupacié, com el programa de Nevada, produeixen efectes persistentment
positius. En canvi, els programes que simplement acceleren |'obtencio de llocs
de treball milloren I'ocupacio a curt termini, perd no de manera permanent.
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6. Resum

Aquesta seccio resumeix els principals resultats i implicacions desenvolupats
en la seccio 5. En primer lloc, cal destacar que la quantitat d'evidencia sobre
I'efecte de les PAO en I'ocupacio de pares i mares és particularment reduida.
Excepte en casos concrets centrats en mares solteres, aquest grup no ha estat
un focus central d'analisi en la literatura sobre I'avaluacio de les PAO. A més,
els estudis rarament discuteixen les caracteristiques de les politiques exitoses
en relaci6 amb com poden afectar especificament I'ocupacio6 de pares i mares.

De manera agregada, s'observa un impacte positiu de les PAO en els nivells
d'ocupacio, sobretot a mitja i llarg termini. A més, hi ha estudis que troben
efectes positius en indicadors de qualitat laboral, com ara els nivells d'ocupacié
a temps complet. No obstant aixo, I'evidencia és menys concloent pel que fa a
la reduccio6 de la pobresa, amb resultats que apunten en direccions oposades.

Pel que fa als programes concrets, els grups de PAO que es mostren més
efectius en la literatura son els dirigits a incrementar la demanda laboral, aixi
com les PAO orientades a la millora del capital huma. D'altra banda, els
programes dirigits a I'oferta que ofereixen incentius per buscar i mantenir una
feina, com ara els credits fiscals, son altament efectius per augmentar
I'ocupacid, pero el seu efecte sobre els ingressos i la qualitat de I'ocupacio
depen en gran manera del disseny i la generositat del programa. Finalment, els
programes per a la millora de la coincidencia en el mercat laboral mostren
efectes positius solids a curt termini, pero I'evidencia és inconclusiva sobre els
efectes que tenen a mitja i llarg termini.

Entre els programes amb més exit, els incentius dirigits a augmentar la
demanda laboral han mostrat efectes positius en un ampli nombre de paisos
desenvolupats, no només a I'hora d'augmentar I'ocupacio, siné també de fer-ho
amb ocupacions a temps complet i de llarga durada, cosa que és clau per reduir
els nivells de pobresa. A més, els programes més efectius en aquest sentit tenen
incentius perqueé els ocupadors facin la transicio dels participants a contractes
laborals regulars un cop s'esgota la subvencio.

Per la seva banda, els programes destinats a la millora del capital huma
destaquen pels seus efectes positius a llarg termini. Tot i que aquests
programes poden retardar I'entrada inicial al mercat laboral per la «pausa» que
suposa completar una formacio, les persones participants gaudeixen a mitja i
llarg termini de més estabilitat laboral i ingressos. Entre aquests programes,
destaca especialment I'aproximacio d'Eslovenia, amb el seu programa de
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formacio en el lloc de treball, que resulta particularment exitdés gracies a
I'acostament dels participants a un entorn laboral real.

Finalment, és rellevant destacar, especialment des de la perspectiva de la
pobresa infantil, el crédit fiscal establert al Regne Unit el 1999. Aquest programa
té un disseny especialment adequat per a pares i mares, ja que incorporava una
subvencidé generosa que cobria fins al 70 % dels costos de la cura infantil.
Aquest programa va ser particularment efectiu per a mares solteres.

La taula 2 presenta un resum dels programes que s'han mostrat més efectius a
I'hora d'aconsequir increments d'ocupacié de qualitat i nivells d'ingressos,
desglossant-ne els efectes a curt, mitja i llarg termini. La classificacio de curt,
mitja i llarg termini segueix I'establerta per Card, Kluve i Weber (2010) i permet
comprendre |'evolucié temporal de I'efecte dels programes.

Taula 2. Efectes a curt, mitja i llarg termini dels programes més efectius

PAO dirigides
a incrementar
la demanda
laboral

Programes
que ofereixen
incentius per
buscar i
mantenir una
feina

Incentius al
sector privat
a Alemanya
(Jacobi i
Kluve, 2006)

Employ.me a
Eslovenia
(Burger et al.,
2021)

Working

Families' Tax
Credit (WFTC)
al Regne Unit

Augment de la
probabilitat
d'ocupacio sis
mesos després
d'entrar en
situacié d'atur
en 2 punts
percentuals

Increment del
30 % dela
probabilitat
d'ocupacio
després de 24
mesos

Augment de la
participacio
laboral de 5,1
punts
percentuals
entre les mares
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Quatre anys després
de l'inici del
programa, els
ingressos acumulats
dels participants
superaven els
ingressos del grup de
control en
aproximadament
9.500 €

Cinc anys després de
la reforma, hi ha un
augment de la
participacio laboral
de 9,7 punts
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Categoria

Programa

Curt termini (< 12

mesos)

Mitja termini
(13-36 mesos)

Llarg termini (> 37
mesos)

Programes
que ofereixen
incentius per
a la millora
del capital
huma

PAO per ala
millora de la
coincidencia
en el mercat
laboral

Programa de
formacié
(labour
market
training) a
Finlandia
(OECD, 2023)

Formacio en
el lloc de
treball a
Eslovénia
(Burger et al.,
2021)

Reunions
individuals
quinzenals a
Dinamarca
(Maibom,
Rosholmi
Svarer, 2017)

Programa
REA a Nevada
(Manoli,
Michaelides i
Patel, 2018)

(Francesconi i
van der Klaauw,
2007)

Augment de
I'ocupacié de 5,1
punts
percentuals
durant el primer
any complet
després de
I'entrada al
programa, mes
augment
d'ingressos en
1.361 %
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percentuals (Gregg i
Harkness, 2003)

Increment del
5%dela
probabilitat de
trobar feina i
dels ingressos
de les
persones
participants
dos anys
després

Dos anys
després,
augment del
20 % de la
probabilitat
d'ocupacio

Cinc anys després,
67 % d'ocupacio
entre els participants

Augment de
les taxes
d'ocupacio
d'un 10 %
durant els dos
anys seguents

Augment de
I'ocupacio d'entre 2,9
i 4,5 punts
percentuals en els
cinc anys segiients,
més augment
d'ingressos entre
1.413i2.087 $
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7. Implicacions per a la practica

A partir de la revisié de la literatura presentada, aquesta seccio ofereix una serie
d'implicacions per a la practica en el disseny de politiques publiques, i destaca
elements clau que cal tenir en compte a I'hora de dissenyar, implementar i
avaluar les PAO amb I'objectiu de reduir els nivells de pobresa infantil
mitjangant I'increment de la participacio laboral previa.

7.1. Larelacio entre ocupacio i pobresa no sempre €és
directa

La primera lligé que s'ha de considerar a I'hora de dissenyar PAO orientades a
reduir la pobresa infantil és que la relacié entre trobar una feina i sortir de la
pobresa no sempre és directa ni automatica, tal com s'ha observat al llarg de la
revisid. Nieuwenhuis et al. (2020), centrant-se en les taxes d'ocupacio de les
dones, troben que, entre quinze paisos de I'OCDE, entre el 1971 i el 2013, un
augment del 10 % de la taxa d'ocupacio femenina es va associar amb una
reduccié d'aproximadamentun 1 % de la pobresa en aquests paisos. No obstant
aixo, en paisos on I'ocupacié femenina s'ha estabilitzat després d'un augment
inicial, com és el cas d'Espanya, els autors consideren que el potencial de seguir
una estratégia basada en 'ocupacio per reduir la pobresa als paisos de I'OCDE
s'ha esgotat en gran manera. Arriben a una conclusié similar Orsini, Mertens i
Biichel (2003), que en una analisi de set paisos europeus indiquen que les
mesures politiques per ampliar la participacio de les mares en el mercat laboral
amb I'objectiu de reduir el risc de pobresa esdevindran menys eficients a
mesura que augmenti la participacio laboral de les mares. En el cas concret de
les mares solteres, un estudi de Jaehrling, Kalina i Mesaros (2015) sobre quatre
paisos europeus troba que, tot i que les taxes de participacio entre les mares
solteres van augmentar durant el periode de creixement anterior a la crisi
financera i econdmica, la seva taxa de pobresa va romandre igual o fins i tot va
augmentar.

Vaalavuo i Sirnio (2021) subratllen que la qualitat de I'ocupacié és crucial
perqué tingui un paper en la reduccio de la pobresa. Per exemple, els contractes
de curta durada o a temps parcial es mostren menys efectius com a vies per
sortir de la pobresa, segons una analisi de trenta paisos entre el 20101 el 2017.
Espanya és un dels paisos de la UE amb una taxa més elevada de pobresa
laboral (un 11,3 % de llars, comparat amb un 8,3 % en la mitjana de la UE), cosa
que afecta més les llars amb infants i adolescents i, per tant, la pobresa infantil.
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Aquestes dades s'han associat, precisament, amb |'alta incidencia de I'ocupacié
de baixa qualitat i els salaris baixos (Lanau i Lozano, 2024).

Partint d'aquesta evidencia, qualsevol PAO que tingui com a objectiu reduir els
nivells de pobresa infantil a Catalunya hauria de tenir en compte objectius que
vagin més enlla de I'ocupacid rapida i immediata dels participants. Caldria fixar-
se en objectius a mitja i llarg termini que incloguin la qualitat de les ocupacions,
I'estabilitat laboral i els ingressos, ja que aquests son millors indicadors per a la
reduccié efectiva de la pobresa. Aixi, es garanteix que les politiques publiques
no només augmentin les taxes d'ocupacio, siné que també promoguin llocs de
treball dignes i sostenibles que realment contribueixin a millorar les condicions
de vida de les families i a reduir la pobresa infantil.

7.2. No tots els grups demografics responen igual a les
PAO

Un dels patrons més visibles en I'evidencia revisada és que els impactes de les
PAO varien segons el grup demografic. Per exemple, les dones semblen obtenir
més beneficis dels programes de millora del capital huma (Greenberg,
Michalopoulos i Robins, 2003) i dels programes de millora de la coincidéncia en
el mercat laboral (OECD, 2023; Maibom, Rosholm i Svarer, 2017). En canvi, altres
grups, com els joves, mostren de manera sistematica menys efectes de les
intervencions. Diversos estudis han trobat que les PAO dirigides a gent jove son,
en general, menys efectives (Rovny, 2004; Greenberg, Michalopoulos i Robins,
2003; Card, Kluve i Weber, 2010; Calmfors, Forslund i Hemstrom, 2001). En el
cas de les persones migrants, s'ha trobat que els programes que funcionen no
sempre son els mateixos que per a la poblacié general (per exemple, els
incentius a la contractacié son especialment importants per a aquest col-lectiu)
(Butscheck i Walter, 2014).

Aquesta variacié posa de manifest que no existeix un unic programa dins de les
PAO que sigui igualment efectiu per a tothom. A més, I'impacte pot variar
substancialment segons les caracteristiques demografiques de qui hi participa.
Aquesta és una lligé clau a I'hora de dissenyar PAO per a pares i mares, tant des
del punt de vista positiu, com en el cas dels programes de formacié professional
esmentats en la seccid 5.3.2, que van resultar particularment efectius per a
mares a Alemanya, com des del punt de vista de la cautela. Per exemple,
qualsevol disseny de programes dirigit a mares i pares joves hauria de tenir en
compte els problemes associats a I'efectivitat d'aquestes politiques en aquest
grup d'edat.
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En resum, el disseny de PAO ha de ser conscient de les diferéncies en
I'efectivitat segons el grup demografic i adaptar-se per maximitzar els beneficis
per a cada subgrup. Aix0 és especialment important quan es tracta de grups
vulnerables, com els joves o les mares solteres, en qué l'impacte d'aquestes
politiques pot ser més limitat o requerir ajustaments especifics per assolir els
resultats desitjats.

7.3. Es necessari tenir en compte mares i pares en el
disseny i I'avaluacié de politiques

Es fonamental reconéixer que el cost d'activacié de persones amb fills a carrec
és superior al de persones sense fills, ja que inclou els costos de la cura dels
infants, fet que pot suposar un obstacle important per accedir a I'ocupacio. En
aquest sentit, és preocupant observar que la majoria dels programes presentats
en aquesta revisid no tenen en compte aquest component, ni tampoc ho fan les
avaluacions corresponents. Per tant, a I'hora de dissenyar PAO amb |'objectiu
de reduir la pobresa infantil, és crucial considerar les necessitats especifiques
de les persones amb fills a carrec en comparacié amb la resta de la poblacié
quan s'incorporen al mercat laboral.

En aquest context, destaca la comparacio entre els crédits fiscals establerts als
Estats Units i al Regne Unit durant la década de 1990 (secci6 5.3.1). L'exemple
britanic va mostrar efectes marcadament més positius que el nord-america,
gracies, en gran manera, a la generositat de la subvencio per als costos de cura
infantil associats al programa. Aix0 va conduir a millores en I'ocupacio i
I'estabilitat dels ingressos de les mares, aixi com a una millora en la qualitat de
vida dels infants. Mentrestant, el model nord-america, menys generos en la
cobertura dels costos de cura, va mostrar efectes positius en els nivells
d'ocupacio, perd va portar les mares a feines de baixa qualitat i a trampes de
pobresa.

Per tant, és essencial que el disseny de les PAO tingui en compte els
components diferencials que poden facilitar la participacié de mares i pares,
com ara subvencions per a la cura dels infants, la provisié de llars d'infants o la
flexibilitat horaria, per tal de millorar I'efectivitat del programa. A més, sén
necessaries avaluacions que mesurin I'impacte especific dels programes en
pares i mares, i que siguin adaptables als aprenentatges derivats d'aquestes
avaluacions. Aix0 permetria dissenyar politiques més ajustades a les
necessitats reals de les families, amb un impacte més gran en la reduccid de la
pobresa infantil.
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7.4. Les PAO efectives requereixen una inversio important
de recursos

Una caracteristica comuna dels programes revisats en aquesta sintesi que han
demostrat ser efectius és que, en molts casos, es tracta de programes que
impliquen un alt nivell de recursos economics. Per exemple, en el cas de les
subvencions salarials, alguns dels programes més efectius, com els analitzats
a Eslovénia o Alemanya (seccié 5.2), impliquen cobrir fins al 50 % dels costos
laborals de les empreses durant un periode de 6 a 24 mesos. De la mateixa
manera, en la seccid 5.3.2 es discuteix com, entre els programes de formacio,
son aquells amb durades més llargues i una varietat més gran d'opcions els que
obtenen millors resultats. Pel que fa als programes orientats a |'oferta laboral,
ja s'ha esmentat anteriorment que una de les claus de I'exit del programa
britanic en comparacié amb el nord-america és precisament la diferéncia en els
nivells de generositat. En aquest sentit, és important assenyalar que reformes
posteriors del credit fiscal britanic que van implicar una reduccioé de la cobertura
i de les quantitats de la prestacio estan relacionades amb un augment de la
pobresa laboral en anys recents (Hick i Lanau, 2018).

En linies generals, aquests resultats indiquen que, si I'objectiu d'una PAO és
reduir la pobresa infantil mitjangant la creacié d'ocupacions de qualitat, sera
necessari adoptar una mentalitat d'inversié a mitja i llarg termini. Aixo implica
reconeixer els costos a curt termini que pot comportar, aixi com tenir en compte
que pot ser més beneficios afavorir I'ocupacio de qualitat a mitja termini en lloc
de fomentar ocupacions de baixa qualitat a curt termini. Aquesta perspectiva
d'inversio és essencial per garantir que les PAO no només augmentin les taxes
d'ocupacio sin6 que també condueixin a llocs de treball estables i ben
remunerats, que tinguin un impacte positiu en la reduccio de la pobresa infantil
i en la millora de la qualitat de vida de les families a llarg termini.

7.5. Les PAO han d'entendre’'s com un instrument
complementari a altres politiques publiques

Les situacions de pobresa i exclusié social son fenomens multidimensionals
que requereixen intervencions des de diverses arees per aconseguir la inclusio
de les persones i les families que es troben en aquestes situacions (OECD,
2023). En aquest sentit, les PAO poden ser molt efectives a I'hora d'augmentar
I'ocupacid, com hem vist al llarg d'aquesta sintesi, pero, perqué tinguin efectes
reals en la reduccid de la pobresa, han d'anar acompanyades d'altres mesures
adaptades a les necessitats de les persones. Aquestes politiques
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complementaries poden incloure sistemes de rendes minimes, com la renda
garantida de ciutadania o l'ingrés minim vital, prestacions per fills a carrec,
ajudes a I'habitatge o atencio sociosanitaria integrada.

A més, com s'ha vist al llarg de la revisio, algunes de les PAO més efectives, com
els programes de formacio, mostren els seus efectes a mitja i llarg termini. Aixo
implica que, mentre es materialitzen aquests efectes, cal protegir els grups
vulnerables durant el temps que triguen a produir-se els resultats esperats, la
qual cosa implica garantir uns ingressos minims per evitar que les persones
abandonin els programes i puguin cobrir les seves necessitats.

Alguns grups vulnerables s'enfronten, a més, a un nombre més gran de barreres,
fet que implica que poden necessitar un esfor¢c més ampli i integral. Entre
aquests grups, cal destacar especialment les mares solteres. A Catalunya, la
taxa de pobresa entre families monoparentals femenines (33 %) és deu punts
percentuals més alta que la del conjunt de llars amb infants i adolescents,
segons I'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) de 2023. Aquest col-lectiu també
té més dificultats que d'altres per accedir al mercat laboral, ja que disposa de
menys opcions per repartir les tasques de cura. Aixo pot explicar, per exemple,
que els programes d'incentius laborals revisats siguin menys efectius per a
aquest col-lectiu, ja que, en abséncia de serveis de cura accessibles i suficients,
les mesures d'activacio laboral no seran suficients.

Un altre grup de vulnerabilitat especial és el de families nascudes a I'estranger
0 que no tenen nacionalitat europea, ja que entre aquests grups la pobresa, i en
especial la pobresa severa, és molt més freqiient. Aquestes families tenen més
dificultats per accedir al mercat laboral a causa de barreres com la manca de
permisos, una xarxa de suport limitada per a la conciliacio de la vida laboral i
familiar, i barreres idiomatiques. A més, la pobresa severa en adults nascuts a
I'estranger és molt més freqiient en aquells que tenen fills (64 %) que en aquells
que no en tenen (24 %) (ECV 2023). Per tant, és fonamental entendre el context
multidimensional de les necessitats d'aquestes families per assegurar que les
PAO funcionin com a part d'un ecosistema més ampli de suport, i afavorir-ne la
sortida de la pobresa.
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