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Plan piloto de la renta basica universal de Catalufia

n Introduccion

La Oficina del Plan Piloto para Implementar la Renta Basica Universal (en adelante: Oficina del
Plan Piloto) fue creada en 2021 por el Govern de la Generalitat (Decret 245/2021) con el fin de
disefar e implementar el Plan piloto de la renta bdsica universal en Catalufia. En este contexto,
la Oficina se pone en contacto con Ivalua para trabajar en una propuesta de disefio e implemen-
tacion del Plan piloto, asi como para evaluarlo. Inicialmente, la Oficina publicé una prepropuesta
del disefio del Plan piloto (Oficina del Plan Piloto, 2022) en la que se trazaban las lineas princi-
pales del proyecto. No obstante, por diferentes motivos, algunos de los aspectos iniciales han
tenido que modificarse con el objetivo de garantizar el rigor metodoldgico del Plan. Este infor-
me explicita la propuesta definitiva del Plan piloto, fruto de la colaboracion entre la Oficina e
Ivalua.

El rol de Ivalua ha sido el de asesoramiento en los diferentes aspectos metodolégicos del di-
seiio, con el objetivo de asegurar que el Plan piloto es evaluable; es decir, que la metodologia
utilizada es robusta y permite analizar de manera causal el impacto de la transferencia moneta-
ria sobre los diferentes outcomes de interés.

La Oficina del Plan Piloto tiene interés en testear dos elementos clave de una RBU para el Plan
piloto: la caracteristica de bdsica y la caracteristica de universal. La revision de literatura y
teoria del cambio hecha por Ivalua (Borrell-Porta, de Quitana y Segura, 2023) constata que
estos dos elementos han sido relativamente poco estudiados en el contexto de los paises de-
sarrollados, y, por lo tanto, el enfoque del Plan piloto es apropiado desde el punto de vista de la
evaluacién en la medida en que puede aportar nuevos conocimientos tedricos y empiricos sobre
los efectos de una RBU.

El informe se estructura de la siguiente manera: la seccidon 2 describe la implementacién del
Plan piloto, y la seccién 3 describe la propuesta final de disefio metodoldgico. Esta propuesta
se ha realizado sobre la base de los objetivos y el enfoque de la Oficina, teniendo en cuenta el
asesoramiento que le ha hecho Ivalua, asesoramiento que queda recogido en Borrell-Porta, de
Quintana, Segura, Leon, Ramos y Vives-i-Bastida (2023).
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E Intervencion del Plan piloto:
la RBU de Cataluha

El Plan piloto de la renta basica universal de Catalufia consiste en el otorgamiento de una asig-
naciéon monetaria de 800 euros para personas adultas y de 300 euros para menores de 18
afos. Los pagos seran mensuales durante 24 meses y no habra ningun tipo de restriccién ni
condicion con relacién a los gastos a efectuar con la cuantia de la asignacién monetaria recibi-
da. Participaran unas 10.000 personas, de las cuales unas 5.000 recibiran la RBU.

Los pagos tendran caracter individual y se efectuaran mediante transferencia bancaria a una
cuenta de titularidad de la persona participante. En el caso de los menores de edad de 14 a 17
afios, el pago se recibird en una cuenta bancaria, el titular de la cual sera el menor, si bien la ges-
tion efectiva de la cuenta dependera de alguno de los progenitores y/o tutores legales, de con-
formidad con la practica bancaria habitual. En el caso de los menores de 14 afios, no obligados
a disponer de DNI, el pago se recibird en una cuenta bancaria de titularidad de los progenitores
o tutores legales, segun el régimen de custodia, o, cuando no se disponga de él, de la persona
a la que se haya delegado la custodia.

El objetivo general del Plan piloto es recopilar la evidencia de los efectos que genera una RBU,
con la finalidad de que sea informacion relevante en el proceso futuro de implementacién de la
renta bdsica universal en el conjunto de la poblacién catalana, tal y como se explica en el infor-
me de presentacion del Plan piloto (Oficina del Plan Piloto, 2023). Particularmente, se considera
que los efectos mas relevantes a identificar son aquellos derivados de dos de las caracteristicas
esenciales de la RBU, que es una renta basica y universal.

Por renta basica se entiende una cantidad suficiente para garantizar las necesidades mate-
riales basicas para una vida digna. Aunque no hay una propuesta concreta sobre qué se consi-
dera una cantidad suficiente, de acuerdo con la literatura sobre pobreza y garantia de ingresos
la Oficina del Plan Piloto ha considerado que una RBU de cuantia igual o préxima al umbral rela-
tivo de riesgo de pobreza puede ser considerada basica. Segun la Encuesta de condiciones de
vida de 2021, el umbral de riesgo de pobreza en Catalufia se sitla en los 941 euros mensuales
para una persona adulta que vive sola. No obstante, el calculo de este umbral tiene en cuenta
las economias de escala que existen dentro del hogar, de tal manera que el umbral varia segun
los miembros que conviven en ella. Asi, en un hogar formado por dos personas adultas el umbral
de riesgo de pobreza se situa en los 706 euros para cada una. Por lo tanto, garantizar el umbral
de la pobreza implica cuantias diversas y controlar la composicién de los hogares. Con la finali-
dad de simplificar y evitar dificultades técnicas inasumibles en el marco de un plan piloto, pero
a la vez garantizar una cuantia proxima al umbral de riesgo de pobreza, el importe mensual de
la asignacion monetaria se ha establecido en 800 euros para personas adultas y 300 euros para
los menores de 18 afos.

Por renta universal se entiende una renta no focalizada' en un grupo social especifico o en un
conjunto de personas que cumplan unos requisitos determinados (como, por ejemplo, no disponer
de trabajo o tener una renta inferior a un umbral concreto). La universalidad de la renta basica es

1 Eninglés, lo contrario de universal seria el concepto de means-tested o targeted.
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de interés, entre otros motivos, por los efectos agregados que puede tener en una comunidad
—como los cambios de identidad del beneficiario medio, los spillover effects, o los efectos de
equilibrio general—, que no son necesariamente la suma de los efectos individuales (para obtener
una explicacion mas detallada, consultese Borrell-Porta, de Quintana y Segura, 2023).

Sin embargo, teniendo en cuenta las limitaciones del Plan piloto, se hace necesario establecer
un tope de renta y patrimonio. La propuesta de RBU en la que se basa la Oficina del Plan Piloto
considera que, como politica general, tendria que ir acompafiada de otras medidas, principal-
mente una reforma fiscal progresiva para financiar el coste neto de la medida. Asi, toda la po-
blacion recibiria la RBU, pero la poblaciéon mas rica pagaria mas impuestos y, en consecuencia,
contribuiria con un importe superior al que recibirian de una RBU. En el marco del Plan piloto no
es posible una reforma fiscal. Para simular, parcialmente, esta redistribucion, la Oficina del Plan
Piloto ha considerado necesario establecer los criterios relativos a renta y patrimonio con la fi-
nalidad de excluir de la participacién en el Plan piloto aproximadamente al 10% de la poblacion.
De esta manera, si bien la RBU del Plan piloto no es completamente universal, si que se puede
considerar cuasi-universal.

Teniendo en cuenta el interés especifico en los efectos derivados de las caracteristicas bdsica
y universal, se ha considerado necesario dividir el Plan piloto en dos experimentos diferen-
ciados. Por una parte, el experimento aleatorizado consistird en la seleccidn aleatoria de do-
micilios de toda Catalufia, en los cuales todos los miembros que cumplan con los criterios de
participacion (detallados a continuacion) podran recibir la RBU. La mitad de los participantes del
Plan piloto seran seleccionados mediante este experimento. La otra mitad participara en el ex-
perimento sintético (0 experimento de saturacién a nivel municipal), en el que se seleccionaran
unos municipios determinados segun criterios metodoldgicos. De estos municipios dos seran de
tratamiento, en los que todos los residentes que cumplan los criterios de participacién podran
recibir la RBU. El resto de municipios seleccionados seran de control y una parte de su poblacion
podra participar en el proceso de recopilacién de informacién del proyecto. La metodologia de
los dos experimentos se detalla en el apartado 3.

A continuacién, se detallan los criterios de participacion en el Plan piloto y, a continuacion, la
propuesta de régimen de compatibilidades con las prestaciones econdémicas existentes:

2.1. Criterios de participacion

Empadronamiento y residencia

El criterio relativo al empadronamiento y la residencia es el Unico que presenta diferencias entre
los dos experimentos del Plan piloto. En el experimento aleatorizado, las personas selecciona-
das tendran que constar como empadronadas en los domicilios seleccionados en la fecha
gue establezca la regulacién del Plan piloto. Ademas, en el momento de presentar la solicitud de
participacién en el Plan piloto tendran que estar empadronadas y residir en Cataluia.

En el experimento de saturacion a nivel municipal, las personas tendran que constar como
empadronadas en alguno de los municipios seleccionados en la fecha que establezca la re-
gulacién del Plan piloto. Ademas, en el momento de hacer la solicitud de participacién en el
Plan piloto tendran que constar como empadronadas en el mismo municipio y residir en él. De
manera alternativa al empadronamiento, en los municipios de tratamiento seleccionados se
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podra acreditar la residencia efectiva y continuada mediante informes de servicios sociales
o de entidades sociales. La acreditacion de la residencia efectiva y continuada no sera valida
para las personas de los municipios de control.

Patrimonio

Pueden participar en el Plan piloto las personas que no hayan tenido la obligacién de presentar
la declaracidon del impuesto sobre el patrimonio del Ultimo afio fiscal del que se dispone de
informacion, de acuerdo con la normativa que regular el impuesto sobre el patrimonio.

Renta

Pueden participar en el Plan piloto las personas que han obtenido unos ingresos brutos iguales
o inferiores a 45.000 euros el Ultimo afio fiscal del que se dispone de informacién.

Tabla 1. Criterios de participacion

Criterio de Experimento aleatorizado Experimento sintético

participacion por domicilios a nivel municipal

Empadronamiento en alguno de
los municipios seleccionados en la
fecha que establezca la regulacion

del Plan piloto.

Empadronamiento y residencia
Empadronamiento en los en alguno de los municipios
domicilios seleccionados en seleccionados en la fecha de
la fecha que establezca la presentacion de la solicitud de
Empadronamiento regulacion del Plan piloto. participacion.

residencia ; : ;
y Empadronamiento y residencia Alternativamente al

en Cataluia en la fecha de
presentacién de la solicitud de
participacion.

empadronamiento, en los
municipios de tratamiento se puede
acreditar la residencia efectiva y
continuada, desde la fecha que
establezca la regulacion del Plan
piloto, mediante informes de
servicios sociales o de entidades
sociales.

No haber tenido la obligacion de presentar la declaracién del impuesto
Patrimonio sobre el patrimonio del ultimo afio fiscal del que se dispone de
informacioén, de acuerdo con la normativa reguladora del impuesto.

Haber obtenido unos ingresos brutos iguales o inferiores a 45.000 €

Renta - - ; . -
el ultimo afo fiscal del que se dispone de informacion.
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La participacién en el Plan piloto es voluntaria y el territorio de aplicacién es Cataluia. Por lo
tanto, serd necesario que en el transcurso de la prueba piloto las personas participantes se
mantengan empadronadas, residan en Cataluiia y no permanezcan fuera de Cataluna duran-
te un tiempo superior a 90 dias al ano. En caso contrario, se entendera que la persona renuncia
a la participacion en el Plan piloto. En cualquier caso, la persona podra renunciar a la participa-
cion en cualquier momento. En relacion con la cuantia de la RBU, el Unico cambio que se prevé
en el transcurso del Plan piloto es la actualizacién a 800 euros para los individuos que cumplan
18 afios.

No hay limite de edad para poder participar en el Plan piloto ni para recibir la asignacién mone-
taria. No obstante, las personas nacidas, adoptadas o acogidas en los domicilios y municipios
seleccionados una vez haya finalizado el plazo de solicitud de participacién en el Plan piloto
no podran optar a participar en él. Asi, Unicamente podran ser participantes aquellas personas
gue hayan hecho la solicitud previa en el inicio de la prueba piloto; una vez iniciado no se podra
afiadir nadie mas.

2.2. Propuesta de régimen de compatibilidades de la
asignacion monetaria del Plan piloto con el sistema
de prestaciones econdmicas existente

De acuerdo con el modelo de renta basica universal en el que se basa el Plan piloto, en un es-
cenario de implementacion de la RBU en toda Catalufia ésta sustituiria a todas las prestaciones
de cuantia igual o inferior, contributivas y no contributivas (asistenciales). En el caso de las
prestaciones de cuantia superior, se sustituiria la parte que quedaria por debajo del importe de
la RBU, mientras que el resto de la prestacién se mantendria. De esta forma se simplificaria y
desfragmentaria el actual mapa de prestaciones econdmicas, sobre todo en el caso de las
prestaciones asistenciales, ya que presentan importes bajos?.

En el contexto del Plan piloto, el marco normativo y competencial que regula el sistema de pres-
taciones y pensiones publicas preexistentes no se puede modificar completamente —como
si pasaria en el caso de implementar la RBU en toda Catalufia—, lo que impone limitaciones al
encaje de la RBU del Plan piloto con el sistema de prestaciones econémicas actual. Con todo,
si que hay cierto margen de modificacidn, y la Oficina del Plan Piloto esta trabajando en esta
direccion, valorando la viabilidad de realizar modificaciones en los regimenes de compati-
bilidades de las prestaciones asistenciales o no contributivas, que se rigen por criterios de
insuficiencia de ingresos.

Estas modificaciones son necesarias para evitar la pérdida de derechos sociales durante el
Plan piloto, asi como la desproteccion de este grupo de participantes una vez haya acabado.
Para la Oficina del Plan Piloto es una prioridad contar con la participacion de personas que per-
ciban prestaciones asistenciales teniendo en cuenta que representan uno de los colectivos que
mas podrian beneficiarse de la RBU, ya que quedarian liberados de la condicionalidad de estas

2 Las prestaciones econdmicas de tipo asistencial toman como referencia el indicador de renta de sufi-
ciencia de Catalufia (IRSC) y el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM).
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prestaciones y, por lo tanto, se apuesta por un régimen de compatibilidades que no desincenti-
ve la participacion en el Plan piloto.

La Oficina del Plan Piloto propone el siguiente régimen de compatibilidades con las prestaciones
preexistentes, asistenciales (no contributivas) y contributivas:

» Prestaciones asistenciales economicas de garantia de ingresos minimos?® y subsi-
dios por desempleo (excluido el subsidio por desempleo para mayores de 52 afnos):

La legislacidn actual que regula estas prestaciones establece como requisitos la falta
de rentas, la situacion de necesidad y otros limites de ingresos, rentas y recursos eco-
némicos. Por lo tanto, con caracter general, la percepcion de la asignacién monetaria
del Plan piloto supondria el incumplimiento de estos requisitos y la extincién de estas
prestaciones.

En estos casos la Oficina del Plan Piloto propone un régimen especifico de suspension
de las prestaciones durante los 24 meses que dura el pago de la asignacién monetaria
del Plan piloto. Finalizados los pagos de la RBU, desaparece la causa de suspension y
se propone que la asignacion monetaria de RBU percibida durante su vigencia no se
compute como ingreso a efectos de la valoracion de la recuperacion o la extincién de la
prestacion, ya que se considera un ingreso extraordinario y limitado en el tiempo.

» Prestaciones asistenciales de dependencia, prestacion por acogida de menores de
edad tutelados por la Generalitat de Catalunya, prestacion unica para atender nece-
sidades extraordinarias de intervenciones médicas para recuperarse de una agre-
sion y subsidio por desempleo para mayores de 52 aios:

La Oficina propone que se pueda compatibilizar la percepcidn con la asignacién mone-
taria de la RBU, ya que la finalidad perseguida es diferente de la de la RBU. En cuanto al
subsidio por desempleo para mayores de 52 afos, la Oficina del Plan Piloto considera
que, aunque comparte la finalidad de cubrir necesidades materiales basicas, se dife-
rencia del resto de subsidios y ayudas asistenciales en la medida que la concesidn tiene
efectos sobre la cotizacién por la contingencia de jubilacién.

« Prestaciones contributivas y prestaciones que no establecen requisitos o limites de
ingresos por el nacimiento del derecho a percibirlas:

Seran compatibles con la asignacién monetaria del Plan piloto.

En cualquier caso, ésta es una cuestidon que esta siendo objeto de trabajo en el momento de la
redaccion del presente documento, de acuerdo con criterios de viabilidad juridica y competen-
cial y de oportunidad politica. Asi pues, las propuestas anteriores pueden sufrir modificaciones.
En particular, han de tenerse en cuenta las limitaciones competenciales propias del régimen
vigente.

3 Pensiones asistenciales estatales: por jubilacion e incapacidad; prestaciones familiares por hijos me-
nores de edad a cargo e ingreso minimo vital. Y también prestaciones asistenciales autonémicas: renta
garantizada de ciudadania, prestacidn para jovenes extutelados, prestacion para atender las necesi-
dades basicas, prestacion para menores de edad en situacion de riesgo, prestacion para el manteni-
miento de los gastos del hogar y prestaciones econdmicas complementarias a las ayudas, pensiones
y prestaciones estatales.
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Finalmente, con el objetivo de encontrar el mejor encaje posible del Plan piloto con el sistema de
prestaciones en Catalufia, la Oficina del Plan Piloto considera esencial la participacion, colabo-
racion y coordinacién con los érganos responsables de la gestion y tramitacién. De este modo,
se han mantenido y mantienen reuniones con los diferentes érganos responsables de la gestion
y tramitacién (Departamento de Derechos Sociales de la Generalitat de Catalunya, Instituto Na-
cional de la Seguridad Social y Servicio Publico de Empleo Estatal).

Las dos tablas que se incluyen a continuaciéon —la tabla 2 y la tabla 3— resumen la propuesta de
modificaciones para las prestaciones asistenciales de ambito estatal y autondmico.

Tabla 2. Propuesta de modificaciones del regimen de compatibilidades
de las prestaciones asistenciales de ambito estatal preexistentes

Prestaciones

Propuesta modificacion

Justificacion

estatales regulacion Oficina Plan Piloto RBU
Ingreso minimo vital » Suspension o extincion +
tramitacion preferente nuevas

PNC por jubilacién o solicitudes.

invalidez « No cémputo RBU calculo Misma finalidad

umbral econdmico nuevas

Prestaciones familiares
por hijo menor a cargo

solicitudes de participantes en
el Plan una vez terminado.

Subsidios de desempleo
para mayores de 52
anos

Compatibilidad. No cémputo
como ingreso.

Evitar la pérdida de
cotizacién que da
derecho a la prestacion
contributiva por
jubilacidn

Otros subsidios de
desempleo, inclusive la
renta activa de insercion

Suspension o extincién +
tramitacion preferente nuevas
solicitudes.

No cémputo RBU célculo umbral
econdmico nuevas solicitudes
de participantes en el Plan una
vez terminado.

Misma finalidad

Dependencia

Compatibilidad. No cémputo
como ingreso.

Diferente finalidad
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Tabla 3. Propuesta de modificaciones del regimen de compatibilidades de las
prestaciones asistenciales de ambito autondmico preexistentes

Prestaciones

. Justificacion
Generalitat Catalunya

Propuesta modificacion

Prestacion para jovenes
extutelados

Prestacion para atender
necesidades basicas

Prestacion para menores de
edad en situacion de riesgo

Prestacién mantenimiento
gastos del hogar

Suspension o extincién
+ tramitacién preferente
nuevas solicitudes.

No cémputo RBU caélculo
umbral econémico nuevas
solicitudes de participantes

en el Plan una vez terminado.

Misma finalidad

Prestacion Unica para atender
necesidades extraordinaria de
intervenciones médicas para
recuperarse de una agresion

Compatibilidad. No cémputo
como ingreso.

Diferente finalidad

Prestacion por acogida de
menores de edad tutelados por
la Generalitat

Compatibilidad. No cémputo
como ingreso.

Diferente finalidad

Prestaciones econdmicas
complementarias a las
ayudas, las pensiones y las
prestaciones estatales

En funcién de la prestacién
objeto del complemento.

Naturaleza
complementaria de
la prestacion que
origina el derecho

Renta garantizada
de ciudadania

Suspension o extincién
+ tramitacién preferente
nuevas solicitudes.

No cémputo RBU caélculo
umbral econdémicos nuevas
solicitudes de participantes
en el Plan una vez terminado

Misma finalidad

10
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E Propuesta de diseiho metodologico
del Plan piloto

El impacto de la RBU se evaluara mediante una doble evaluacion consistente en un experi-
mento aleatorizado controlado a nivel de domicilio (RCT, por sus siglas en inglés) y un expe-
rimento sintético a nivel de municipio*.

Un experimento aleatorizado controlado es un método de evaluacién de impacto en el que las
unidades elegibles (persona, hogares, empresas, escuelas, etc.) se asignan aleatoriamente o
bien a un grupo de reciben la intervencién, llamado grupo de tratamiento, o bien a uno que no
la recibe, al que llamamos grupo de control. Con una muestra lo suficientemente grande, la
asignacion aleatoria de las unidades en uno de los dos grupos nos permite obtener dos gru-
pos comparables, tanto por lo que respecta a variables como no observables, y asi se evita el
llamado sesgo de seleccion, es decir, que las personas que reciben la intervencién y las que no
la reciben tengan caracteristicas diferentes que al mismo tiempo condicionen los resultados y, a
consecuencia de ello, sea imposible poder distinguir si las diferencias que se observan entre los
dos grupos vienen dadas por la participacion en el programa o politica o por las caracteristicas
diferenciales que los dos grupos tenian ya de partida.

El método de control sintético es un método estadistico que permite evaluar el efecto de una
intervencién en casos de estudio comparativos. En los estudios con control sintético, el efecto
de la politica o el programa se calcula comparando la evolucion de las variables de interés de
las unidades tratadas con la evolucion de un grupo de control sintético. Este grupo de control
se crea a partir de una combinacién ponderada de unidades de control elegida de manera que
se minimizan las diferencias en la evolucion de las variables de interés entre las unidades tra-
tadas y el control sintético en el periodo previo a la intervencidon. De manera que, en el periodo
de postintervencién, la evolucién del grupo de control sintético actla como a estimacion del
contrafactual, es decir, de lo que habria pasado con las unidades tratadas si la intervencién no
hubiese ocurrido.

Aproximadamente, unas 10.000 personas participaran en el Plan piloto, de las cuales 5.00 reci-
biran la RBU. En el marco del experimento aleatorizado controlado, se propone otorgar la RBU a
unas 2.500 personas elegidas de manera aleatoria entre todas las personas elegibles de Ca-
talufia, y comparar los resultados con unas 2.500 personas mas, también escogidas de manera
aleatoria, que no recibiran la RBU. En el marco del experimento sintético, se propone otorgar la
RBU en dos municipios de Cataluiia de 1.200-1.400 habitantes a todas las personas empa-
dronadas?®, con la idea de que la RBU acabe llegando a unas 2.500 personas mas. En este caso,
los resultados se comparan con los resultados de un conjunto de municipios (seguramente en-
tre 3 y 5) los habitantes de la cual no recibiran la RBU.

4  Experimento sintético se refiere al experimento de saturacién a nivel de municipio utilizando el método
estadistico de control sintético.

5 Alternativamente al empadronamiento, y tal como se ha explicado en el apartado 2, en los municipios
de tratamiento se puede acreditar la residencia efectiva y continuada, desde la fecha que establezca
la regulacion del Plan piloto, mediante informes de servicios sociales o de entidades sociales.
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Este doble planteamiento tiene la virtud de permitir extraer conclusiones a escala de Cataluia
sobre los efectos de una renta basica, individual e incondicionada gracias al experimento
aleatorizado, y, al mismo tiempo, testear los efectos de la universalidad gracias al estudio
con control sintético en los dos municipios. Por una parte, el experimento aleatorizado con-
trolado habria de ayudar a entender qué pasa a nivel individual y de hogar cuando se recibe
una RBU: esto es, qué decisiones laborales, educativas, familiares, de consumo, de inversion,
etc., toman los individuos como consecuencia de estar recibiendo una transferencia mensual
no condicionada durante dos afios. Por la otra, el experimento sintético ha de permitir entender
gué pasa a nivel agregado cuando en un territorio todas las personas son beneficiarias de la
RBU, principalmente en clave de uso y funcionamiento de los servicios publicos, participacion
civica, actividad econdmica, etc.

En linea con los intereses de la Oficina y la revision de literatura que ha hecho Ivalua®, el estudio
se centrara en explorar el efecto de la RBU en las dimensiones y subdimensiones expuestas en
la tabla 4 y la tabla 5.

Tabla 4. Dimensiones de interés a nivel individual y de hogar

Dimension de interés Subdimensiones de interés

Condiciones de vida, ingresos y gastos de determinados

Bienestar material . .
grupos de bienes y servicios.

Comportamientos

i . Ahorro, deuda e inversion.
financieros

Satisfaccion con la vida, estado de dnimo, capacidad cognitiva,
capacidad de decision, libertad de eleccidn, relaciones
afectivas intrahogar, emancipacion juvenil y usos del tiempo.

Bienestar emocional
y autonomia

Mercado laboral Empleo, busqueda de trabajo y emprendimiento.
Salud Estado de salud fisico y mental y uso de servicios de sanidad.
Relaciones de género Trabajo doméstico y de cuidados y distribucién de recursos.

Participacién politica y actitudes hacia el Estado del bienestar,

Valores y actitudes . .
y la RBU y otras cuestiones sociales.

Relacion con los

. . . Uso y satisfaccion con los servicios sociales
servicios sociales

6 Véase Borrell-Porta, de Quintana y Segura (2022) para revisar la literatura.
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Tabla 5. Dimensiones de interés a nivel municipal

Dimension de interés Subdimensiones de interés
Uso y funcionamiento de Uso y funcionamiento de los servicios de salud, salud
los servicios publicos mental, servicios sociales y servicios educativos.

Precio de la vivienda, desigualdad, actividad econdmica,

Economia local .. . .
desempleo, tejido empresarial y cooperativo, etc.

Participacion y cohesion Tejido asociativo, participacion politica y conflictividad
social social.

Ademas, condicionado a criterios estadisticos sobre las muestras de los dos estudios, la com-
paracidn de los respectivos resultados puede ayudarnos a entender cudles son los efectos
directos de recibir una renta y cuales son los efectos de equilibrio general que se derivan del
hecho que la esta recibiendo toda una comunidad. Por tanto, en el caso del estudio con control
sintético, también se propone estudiar qué ocurre a nivel individual y de hogar en los municipios
que reciben la RBU utilizando los mismos instrumentos de obtencién de informacién que en el
experimento aleatorizado (encuesta). En definitiva, los dos estudios se consideran comple-
mentarios, en la medida que responden a preguntas diferentes que conjuntamente permiten
dar respuesta a los principales objetivos del plan piloto.

A continuacidn, se describe el disefio metodoldgico de los dos estudios.

3.1. Experimento aleatorizado a nivel de domicilio

En el marco del experimento aleatorizado a nivel de domicilio, se otorgara la RBU a unas 2.500
personas escogidas de manera aleatoria entre todas las personas elegibles de Catalufa. El
objetivo del experimento aleatorizado a nivel de domicilio es responder a la siguiente pregunta:
“;Cuales son los efectos de otorgar una RBU individual sobre los comportamientos, las decisio-
nesy el bienestar de las personas que las reciben y de sus hogares?”

En esta seccidn explicamos la metodologia para seleccionar a las personas que recibiran la RBU
y las cuestiones de disefio necesarias para garantizar la viabilidad del experimento.

Experimentos aleatorizados a nivel de clusteres

Para que de una evaluacién de impacto resulte una estimacion robusta del efecto de la interven-
cién, es necesario contar con dos grupos comparables: uno que participen en la intervencién
y uno que no. La manera mas creible de conseguir que los dos grupos sean comparables es
que la asignacion de participantes a cada grupo sea aleatoria, ya que asegura que el Unico
factor que ha determinado la participacién en el programa o la politica ha sido el azar vy, por lo
tanto, que no haya otras variables que difieran sistematicamente entre los dos grupos. Eso nos
garantiza que, si observamos diferencias entre los dos grupos, sélo puedan ser consecuencia
de la participacién en el programa, ya que es el Unico factor que los diferencia.
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Una decision clave en los experimentos aleatorizados es si el tratamiento se aleatoriza a nivel
individual o a un nivel de agregacion superior. Generalmente, el nivel de aleatorizacién viene
determinado por el nivel en el que se interviene. Asimismo, hay situaciones en las que es reco-
mendable aleatorizar a un nivel de agregacion superior al que se interviene. Por ejemplo, en pro-
gramas o politicas que esperamos que tengan externalidades es preferible aleatorizar al nivel al
gue esperamos que se dé la mayoria de estas externalidades, para evitar, asi, que los resultados
del grupo de control se vean afectados por el hecho de que haya personas a su alrededor que
participen en el programa’. En estos casos hablamos de experimentos aleatorizados a nivel de
cluster (CRT, por sus siglas en inglés), ya que la aleatorizacion no se produce a nivel individual,
sino a nivel de grupo o cluster, como por ejemplo hogares, escuelas o municipios (Baird, Bohren,
Mcintosh y Ozler, 2018).

Experimento aleatorizado del Plan piloto de la RBU de Cataluia

En esta seccidn explicamos las principales decisiones que han definido el disefio del experimen-
to aleatorizado a nivel de domicilio del Plan piloto de la RBU de Cataluiia. En concreto:

1. La seleccién de participantes

2. El nivel en el que se intervendra

3. Elnivel en el que se aleatorizara

4. La estratificacidn de la aleatorizacion

5. Las unidades de analisis que se utilizaran en la evaluacién

6. El tamafio de la muestra y el poder estadistico que se deriva de ella

Seleccion de participantes

Para seleccionar a las personas que participan en el experimento aleatorizado a nivel de domici-
lio se utilizara el Registro de poblacion de Catalufia, que se alimenta de informacion del padron.
Es un registro a nivel individual de todas las personas que oficialmente residen de manera habi-
tual en un municipio de Cataluia y, por tanto, de todo el universo de personas potencialmente
elegibles para recibir la RBU.

Idealmente, la seleccion de la muestra de potenciales participantes tendria que ser a nivel
de hogar, ya que interesa poder seleccionar a todos los miembros de un mismo hogar. Asi-
mismo, en la practica esta opcidon no es viable, ya que no se cuenta con un registro de todas
las personas que residen habitualmente en Catalufia agregadas a nivel de hogar. A partir de
la informacidén que provee el padrén no se pueden agrupar las personas en hogares, pero si
que es posible agruparlas a nivel de domicilio®, 1o que abre la posibilidad de utilizar el domi-
cilio en lugar del individuo como una unidad de muestreo para seleccionar a los potenciales

7 Uno de los supuestos clave de los experimentos aleatorizados controlados es que los outcomes de cada
persona no dependen del grupo al que estan asignadas las personas a su alrededor, supuesto que no se
cumple cuando existen externalidades entre el grupo de tratamiento y el de control.

8 Por hogar nos referimos a un conjunto de personas que comparten domicilio, la mayor parte de su presu-
puesto (ingresos y gastos) y toman decisiones importantes como unidad. Por domicilio, en cambio, nos re-
ferimos a un conjunto de personas que comparten solamente la residencia habitual en una misma vivienda
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participantes. Aunque la coincidencia entre domicilio y hogar no es perfecta, con esta opcién
se asegura que no sea habitual que dentro de una misma vivienda sélo uno de los miembros
participe en el Plan piloto.

Idescat seleccionard una muestra aleatoria simple de aproximadamente 3.200 domicilios de
toda Cataluiia, con la finalidad de obtener una muestra de unos 8.000 participantes potenciales.

Nivel de intervencion

Una de las caracteristicas fundamentales de la RBU es que es un derecho subjetivo e individual.
Con el objetivo de que el tratamiento sea fiel a los principios de la RBU, el nivel de intervencion
del experimento aleatorizado sera el individuo. Es decir, la RBU se otorgara a nivel individual a
cada una de las personas beneficiarias.

Nivel de aleatorizacion en tratamiento y control

Como se ha explicado anteriormente, una de las decisiones importantes a la hora de disefar un
RCT es a qué nivel de agregacion se escogeran las unidades que se trataran, o, en el caso de
este plan piloto, a qué nivel de agregacién se escogeran las personas a las que se ofrecera la
RBU (grupo de tratamiento) y, a la vez, las personas que participaran, pero no recibiran la RBU
(grupo de control). En el caso del Plan piloto de la RBU se ha optado por aleatorizar en control y
tratamiento a nivel de domicilio por las razones que exponemos a continuacion.

Uno de los objetivos clave del Plan piloto es testear el efecto de una RBU de cuantia basica. Te-
niendo en cuenta que el otorgamiento de la RBU se hace a nivel individual, si la aleatorizacién en
el grupo de tratamiento y control se hiciese también a nivel individual, seria muy probable que
las personas beneficiarias decidiesen compartir los recursos recibidos con el resto de miembros
de su hogar, lo que comportaria que la RBU dejase de ser individual y basica, y diluiria la inten-
sidad del tratamiento. Como se ha comentado, la seleccién de participantes se hara a través del
Registro de poblacién, ya que permite agrupar a las personas en domicilios. Esto abre la posi-
bilidad de utilizar el domicilio en vez del individuo como unidad de aleatorizacién en los grupos
de tratamiento y control. A pesar de que la coincidencia entre domicilio y hogar no es perfecta,
con esta opcidon nos aseguramos de que la intensidad media del tratamiento aumenta. Al mismo
tiempo, se reduce aun mas la probabilidad de que en un mismo hogar haya dos personas que
formen parte de grupos diferentes. Finalmente, aleatorizar en tratamiento y control a nivel de
domicilio también nos permite analizar los efectos de la RBU en las decisiones y las relaciones
intrahogar.

Asi pues, puesto que para seleccionar una muestra aleatoria de participantes en el Plan piloto se
utiliza el padrén, se ha optado por emplear el domicilio como nivel para aleatorizar a los par-
ticipantes en el grupo de tratamiento o grupo de control. En definitiva, asignar la RBU a nivel
individual y aleatorizar a los grupos de tratamiento o control a nivel de domicilio garantiza que
la RBU se percibe individualmente y que en la mayoria de casos mantiene la cuantia bdsica, a la
vez que hace viable analizar los efectos de la RBU a nivel individual y de hogar en una situacién
en la que todos los miembros elegibles del domicilio (cluster) también tienen derecho a percibir
la prestacién.
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Estratificacion de la aleatorizacidon en tratamiento y control

Estratificar la muestra a la hora de aleatorizar tiene diversas ventajas. En primer lugar, nos
asegura que haya equilibrio entre el grupo de tratamiento y de control para las variables que
utilizamos para estratificar, que generalmente son variables que esperamos que estén muy
correlacionadas con los principales outcomes de interés. Al mismo tiempo, al reducir el riesgo
de desequilibrio, también reduce el riesgo de cometer errores de tipo 1, es decir, de concluir
que el tratamiento tiene un efecto cuando en realidad no lo tiene. En tercer lugar, facilita los
analisis de subgrupo por los estratos utilizados, ya que asegura que el estatus de control y
tratamiento estan equilibrados dentro del subgrupo. En cuarto lugar, nos protege ante situa-
ciones en las cuales hay un desgaste importante en un estrato, pero no en el resto, ya que se
puede extraer el estrato en cuestion del analisis y seguir teniendo un experimento valido para
el resto de estratos. Y, finalmente, incrementa el poder estadistico del experimento al reducir
la variancia del error.

A la hora de aleatorizar solamente se contara con la informacion de todos los participantes
para aquellas variables procedentes del padrén, las relacionadas con la recepcion de otras
prestaciones y la variable de renta, que se habra consultado para determinar la elegibilidad.
Por lo tanto, la estratificacion sdlo se podra hacer teniendo en cuenta estas variables. Al mismo
tiempo, como la aleatorizacidn es a nivel de domicilio, sélo se podran utilizar categorias defini-
das a este nivel. Teniendo en cuenta estas restricciones, se ha propuesto estratificar la aleato-
rizacion por las siguientes variables:

» Tipo de domicilio: unipersonal versus pluripersonal.

» Presencia de menores: domicilios en los que hay empadronado como minimo un menor
de 18 afios versus domicilios donde solo hay empadronadas personas adultas.

« Proporcién de beneficiarios al domicilio: domicilios “completos”, donde todas las per-
sonas han solicitado participar en el Plan piloto y son elegibles, versus domicilios “in-
completos”, donde alguna de las personas o bien no ha solicitado participar en el Plan
piloto o bien no es elegible.

« Ubicacién del domicilio: domicilios situados en municipios rurales, pueblos o areas se-
midensas versus domicilios situados en ciudades.

» Otras prestaciones incompatibles: domicilios donde al menos una persona es benefi-
ciaria de otras prestaciones sociales no compatibles con la RBU versus domicilios don-
de ninguna persona esta recibiendo otras prestaciones incompatibles.

Eso supone dividir la muestra en 20 estratos (tabla 6).
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Tabla 6. Estratos para la aleatorizacion

. Presencia Proporcion de . Otras
Estratos TIpO.S d _e de beneficiarios Ublcac.lo.n. prestaciones
domicilio menores en el domicilio del domicilio incompatibles
Estrato 1 Unipersonal No Completa Ciudad Si
Estrato 2 Unipersonal No Completa Ciudad No
Estrato 3 Unipersonal No Completa No ciudad Si
Estrato 4 Unipersonal No Completa No ciudad No
Estrato 5 Pluripersonal Si Completa Ciudad Si
Estrato 6 Pluripersonal Si Completa Ciudad No
Estrato 7 Pluripersonal Si Completa No ciudad Si
Estrato 8 Pluripersonal Si Completa No ciudad No
Estrato 9 Pluripersonal Si Incompleta Ciudad Si
Estrato 10 Pluripersonal Si Incompleta Ciudad No
Estrato 11 Pluripersonal Si Incompleta No ciudad Si
Estrato 12 Pluripersonal Si Incompleta No ciudad No
Estrato 13 Pluripersonal No Completa Ciudad Si
Estrato 14 Pluripersonal No Completa Ciudad No
Estrato 15 Pluripersonal No Completa No ciudad Si
Estrato 16 Pluripersonal No Completa No ciudad No
Estrato 17 Pluripersonal No Incompleta Ciudad Si
Estrato 18 Pluripersonal No Incompleta Ciudad No
Estrato 19 Pluripersonal No Incompleta No ciudad Si
Estrato 20 Pluripersonal No Incompleta No ciudad No
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Nivel de anélisis

Tal y como se indica en la tabla 4, el Plan piloto quiere analizar el efecto de la RBU tanto en as-
pectos individuales como de hogar. En este sentido, en el marco del experimento aleatorizado
se tienen en cuenta dos niveles de analisis:

« Nivel individual: aspectos como la salud, la salud mental, el bienestar subjetivo, la au-
tonomia, los usos del tiempo, la actividad laboral o la formacién seran elementos que
se analizaran a nivel individual para todos los individuos mayores de 16 afios que parti-
cipen en el experimento aleatorizado. Asimismo, teniendo en cuenta que la asignacién
de la RBU es a nivel individual, pero la aleatorizacién es a nivel de domicilio, se anali-
zaran decisiones individuales influenciadas por las dinamicas de hogar; por ejemplo,
decisiones de emancipacion y distribucidn de tareas y recursos, relaciones de género
y violencias machistas.

« Nivel de hogar: para todos los hogares a los que pertenece al menos una persona que
participa en el experimento, el experimento aleatorizado también analizara el efecto
de la RBU en las decisiones del hogar. A nivel de hogar se analizaran aspectos como el
gasto en vivienda, el endeudamiento, el uso de servicios sociales y la situacién de los
menores en clave de educacidn, salud y bienestar.

Tamafo de la muestra y poder estadistico del experimento

El poder estadistico de un experimento aleatorizado hace referencia a la probabilidad de de-
tectar efectos significativos de la intervencion, si existen. En el caso del Plan piloto de RBU
eso quiere decir la probabilidad de que, si la RBU tiene efectos reales, el estudio sea capaz de
detectarlos. Los calculos de poder estadistico permiten identificar el tamaio del efecto mas
pequeio que se podra detectar teniendo en cuenta la muestra de que se dispone, en este
caso 5.000 personas (2.500 que recibiradn la RBU y 2.500 que no).

Para el estudio aleatorizado se ha calculado el poder estadistico para diferentes variables, tanto
para outcomes a nivel individual como para outcomes a nivel de hogar. Los cdlculos asumen que
aproximadamente un 15% de las personas beneficiarias seran menores de dieciséis afios y, por
tanto, no se las encuestara. Asimismo, se han considerado dos escenarios: un escenario en el
gue todas las personas de dieciséis afilos 0 mas responden las encuestas (escenario 1: 4.250
personas adultas, pertenecientes a 1.700 hogares), y un escenario con un desgaste de la mues-
tra del 20%, es decir, en que sélo un 80% de las personas de dieciséis afios 0 mas responden
a encuestas (escenario 2: 3.400 personas adultas, pertenecientes a 1.360 hogares). La tabla 7
muestra los efectos minimos detectables (MDE, por sus siglas inglesas) en diferentes variables
de acuerdo con cada uno de los escenarios.
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Tabla 7. Efectos minimos detectables en el experimento aleatorizado®

Escenario 1 Escenario 2

MDE MDE MDE MDE
absoluto relativo absoluto relativo

Indicadores individuales

Personas mayores de 16 afios que trabajen (%) 40,3% 5,33 13,2% 5,96 14,8%

Personas mayores de 16 afios que trabajen

. 4,4% 2,24 50,4% 2,50 56,4%
cuenta propia (%)

Personas mayores de 16 afios dedicadas al

7,3% 2 7% 1 43,2%
trabajo doméstico y de cuidados (%) 3 83 38, 316 3

Personas entre 16 y 25 afios formandose (%) 54,2% 5,41 10,0% 6,05 11,2%

Personas con necesidades médicas no
atendidas (%)

Personas que ahorran (%) 43,2% 5,38 12,5% 6,02 13,9%

2,2% 1,59 731% 1,77 81,8%

Satisfaccion con la vida (escala 0-10) 5,0 0,28 57% 0,32 6,4%

Estado general de salud (% muy bueno o bueno) 63,6% 5,23 8,2% 5,85 9,2%

Indicadores de hogar

Gasto en alimentacion (€/uc) 2776 19,7 1% 22,0 7,9%
Retrasos en las facturas (%) 8,9% 3,9 44,3% 4,4 49,5%
Hogares con carencia material (%) 5,4% 31 57.2% 3,4 63,9%

Hogares con ingresos por asistencia social (%) 3,3% 2,4 73,8% 2,7 82,5%

El efecto minimo detectable absoluto nos indica la diferencia minima entre el grupo de control
y el grupo de tratamiento que el experimento sera capaz de detectar, mientras que el efecto
minimo detectable relativo pone esta variacién en relacion con el nivel base de la variable con-
siderada e indica la variacion porcentual que se podra detectar. Exponemos algunos ejemplos
concretos: si la RBU tiene efecto en clave de personas mayores de 16 afios que trabajan, se
podra detectar si la diferencia entre el grupo de tratamiento y el grupo de control es de como
minimo 5,33 puntos porcentuales, cosa que implicaria un aumento o una reduccion del 13,2% de
las personas que trabajan sobre el nivel base. Asimismo, sila RBU consigue aumentar las perso-
nas de 16 a 25 afios en formacion, el efecto se podra detectar si la diferencia entre el grupo de
tratamiento y el de control es de 5,41 puntos porcentuales, hecho que implica un aumento del
10% sobre el nivel base. En general, los calculos constatan que el poder estadistico del Plan pi-

9 Para la variable de satisfaccidn general con la vida, los valores de la medida se han calculado usando
datos procedentes de la evaluacién del BMincome. Para el resto de variables, la fuente de informa-
cién es la Encuesta de condiciones de vida de 2020. En el caso de las variables expresadas como
proporciones, el efecto minimo detectable en valor absoluto esta expresado en puntos porcentuales,
mientras que en el resto de variables esta expresado en las unidades que aparecen entre paréntesis.
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loto es adecuado y que la muestra, para ambos escenarios, es suficiente para detectar efectos
razonables de acuerdo con la intervencion.

Los célculos presentados tienen en cuenta el hecho de que se trata de un experimento alea-
torizado a nivel de cluster, y asumen una correlacion intraclister del 40%. Asimismo, no tienen
en cuenta la estratificacion de la aleatorizacidén. En general, estratificar la muestra a la hora
de aleatorizar hace que el poder estadistico aumente, ya que reduce la variancia del error. Por
tanto, teniendo en cuenta que se prevé estratificar la aleatorizacion, los efectos minimos detec-
tables que se esperan en la practica son ligeramente menores.

Finalmente, los calculos de poder se revisaran una vez se disponga de informacion de linea base
que nos permita ajustar los supuestos de tamafio de muestra esperada, media y la desviacion
estandar de las variables y la correlacion intracllster, entre otras. Los célculos definitivos se
podran consultar en el plan de andlisis que se publicard préximamente.

Plan de implementacion del experimento aleatorizado controlado

La seleccién de la muestra de participantes potenciales se hara a partir del padrén con la cola-
boracién de Idescat. Los potenciales participantes en el experimento aleatorizado son todas las
personas empadronadas en un domicilio en Catalufia en la fecha que establezca la regulacion del
Plan piloto. La aleatorizacién se producira a nivel de domicilio; por tanto, el domicilio sera el nivel
de agregacion que se utilizara para escoger las unidades que se trataran, es decir, las personas
a las que se ofrecera la RBU. El procedimiento para elegir a estas personas sera el siguiente:

1. Se parte del registro a nivel domicilio del Registro de poblacién, como marco muestral.

2. ldescat seleccionara una muestra aleatoria de domicilios y hara llegar a la Oficina del Plan
Piloto un listado con todas las personas empadronadas en los domicilios seleccionados. En el
caso de los domicilios colectivos, como podria ser una residencia de gente mayor, cada una
de las personas empadronadas se tratara como un domicilio unipersonal.

3. La Oficina del Plan Piloto invitara a participar en el Plan piloto a todas las personas que estén
empadronadas en estos domicilios en la fecha que establezca la regulacién del Plan piloto.
La invitacidn a participar en el Plan piloto se envia de manera individual y via notificacién
administrativa a la direccién postal que conste en el padron.

4. Las personas interesadas en participar en el Plan piloto rellenaran la solicitud de participa-
cién y daran el consentimiento para la comprobacion de los criterios de participacion y el
acceso a datos para la evaluacion del Plan piloto (definidos en la seccion 2).

5. Para todas las solicitudes de participacion recibidas, se comprobaran los criterios de par-
ticipacion (definidos en la seccidn 2) hasta obtener un conjunto de participantes en el Plan
piloto, que son quienes participaran en el sorteo.

6. lvalua asignara aleatoriamente cada domicilio o bien al grupo de control o bien al grupo de
tratamiento en un procedimiento ante notario. Se asignaran todas las personas de los domi-
cilios de control al grupo de control, y las personas de los domicilios de tratamiento al grupo
de tratamiento.

Los grupos resultantes de esta aleatorizacion se respetaran durante todo el Plan piloto; es
decir, en lo tocante a la evaluacidn, todas las personas que se asignan al grupo de tratamiento
se tratardn como tales, independientemente de si acaban recibiendo la RBU o no, y lo mismo
sucedera con el grupo de control.
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La figura 1 resume el procedimiento para configurar el grupo de tratamiento y el grupo de control.

Figura 1. Procedimiento de seleccion y aleatorizacion de los participantes
en el experimento aleatorizado™

Todos los domicilios de Catalufia

|
Muestra aleatoria simple

\%

3.200 domicilios (8.000 personas)

Envio de 8.000 invitaciones individuales —> e

\]/ de participacion

Personas que

5.300 solicitudes individuales
de participacién al piloto

| Personas que

iy .. L, no cumplen
Comprobacidn requisitos de participacion 2 requisitos
\l/ de elegibilidad
Envio
3.400 encuestas |, encuesta Aprox. 5.000 personas
de linea base A participantes
|
Reagrupacién en domicilios
\%
2.000 domicilios con personas participantes
I
Aleatorizacion a nivel de domicilio
|
1.000 domicilios de tratamiento 1.000 domicilios de control
| |
Envio carta individual de otorgamiento Envid carta individual de no beneficiario
2.500 personas participantes (control) 2.500 personas beneficiarias
Personas o
que no &——  solicitud RBU
solicitan RBU \l,

2.500 persones beneficiaries

10 El diagrama se basa en los siguientes supuestos: (1) de media, en Cataluiia hay 2,5 personas por do-
micilio; (2) dos tercios de las personas que reciban la invitacidn a participar haran la solicitud; (3) un
6% de las personas solicitantes no seran elegibles; (4) el 15% de los participantes seran menores de
16 afios; (5) el 80% de los participantes de 16 afios 0 mdas responderdn a la encuesta, y (6) todas las
personas a las que se otorga la RBU haran la solicitud final.
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3.2. Experimento sintético a nivel de municipio

Una de les preguntas clave que se quiere abordar con el Plan piloto de renta basica universal
de Catalufia es cudles son los efectos de equilibrio general que se derivan de la universalidad
de una RBU. En concreto, nos interesa saber: “¢Cuales son los efectos agregados de otorgar
una RBU a toda una comunidad sobre la economia local, la participacion y cohesion social, y
el funcionamiento de los servicios publicos de esta comunidad, asi como sobre los compor-
tamientos, las decisiones y el bienestar de las personas que la habitan?”

Para poder dar respuesta a esta pregunta se ha disefiado un estudio con control sintético para
disefios experimentales que permite, a partir de la seleccion de dos municipios de tratamiento y
un grupo reducido de municipios de control, estimar los efectos de equilibrio general de la RBU
sobre las principales dimensiones de interés de la Oficina del Plan Piloto (tabla 4 y tabla 5).

En esta seccion explicamos resumidamente la metodologia que se ha utilizado para seleccionar
los dos municipios que recibirdn la RBU y los cinco municipios que formaran parte del Plan piloto
como grupo de control. También explicamos brevemente cuales son las principales dimensiones
de interés y cdmo la comparacién de la evolucién de los dos grupos de municipios permite esti-
mar de manera robusta los efectos de la universalidad de la RBU. Para obtener una descripcion
técnica detallada de la metodologia, consultese Vives-i-Bastida (2023).

Controles sintéticos para disefnos experimentales

El método de control sintético es un método estadistico que permite evaluar el efecto de una
intervencién en casos de estudio comparativos. Este método estima el efecto de una politica
comparando la evolucion de las unidades afectadas por la politica (unidades tratadas) con la
evolucion de lo que se llama grupo de control sintético: un grupo de unidades no afectadas por
la politica (unidades de control) en los que a cada unidad se le asigna una ponderacién deter-
minada con el objetivo de que el control sintético se parezca lo maximo posible a las unidades
tratadas.

Generalmente, el método de control sintético se ha utilizado para estimar ex post los efectos de
politicas o fendmenos que han afectado a regiones controladas. Por ejemplo, esta metodologia
ha sido empleada por Abadie y Gardeazabal (2003) para estimar el coste econdmico del con-
flicto vasco o para estimar los efectos de un programa de control del tabaquismo a gran escala
gue California implemento en el afio 1988 (Abadie et al., 2010).

Recientemente, Abadie y Zhao (2022) han desarrollado una metodologia que adapta la idea
original de los controles sintéticos a los disefios experimentales para aplicarse en situacio-
nes en las que se quieren tratar algunas unidades agregadas, pero auin no se ha decidido
cudles. Asi, la principal diferencia con relacién a la metodologia original es que en este caso
las unidades tratadas no vienen dadas, sino que se escogen de manera que sean lo mas repre-
sentativas posible del conjunto de unidades a las que queremos ser capaces de extrapolar los
resultados, entendiendo por “lo mas representativas posibles” que combinadas sean las que
mejor reproducen la evolucién pasada de la variable sobre la que se quiere medir el efecto en el
conjunto de unidades a las que queremos extrapolar los resultados.

En el marco de este Plan piloto, Vives-i-Bastida (2023) ha desarrollado una metodologia que
adapta la propuesta por Abadie y Zhao (2022) para extender la misma idea a una situacion en
la que no estamos interesados en una sola variable de interés (o outcome), sino en varias,
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como es el caso del Plan piloto de la RBU de Catalufia. A continuacidn, explicamos como se ha
implementado esta nueva metodologia en el caso del Plan piloto de la RBU para escoger los
municipios que recibirdn la RBU y los que actuardn como grupo de comparacion.

Experimento sintético del Plan piloto de la RBU de Cataluiha

En esta seccidn explicamos cémo se ha aplicado la metodologia desarrollada por Vives-i-Basti-
da (2023) al caso del Plan piloto de la RBU de Catalufia. En concreto, explicamos:

1. Como se han seleccionado los principales outcomes de interés y las covariables que se han
tenido en cuenta en el modelo de control sintético para disefios experimentales.

2. Cémo se ha configurado el listado de municipios candidatos a recibir la RBU.
3. Como se ha delimitado la poblacion objeto del estudio.

4. Cémo se han escogido la pareja de municipios que recibiran la RBU y los cinco municipios de
control.

Variables del modelo de seleccion de municipios

Como se ha mencionado anteriormente, una de las caracteristicas del disefio metodoldgico
elegido es que amplia la metodologia del control sintético experimental para tener en cuenta
diferentes dimensiones de interés. O, dicho de otro modo, se elige la pareja de municipios “mas
representativa posible” para asignarlos el tratamiento teniendo en cuenta diversos outcomes de
interés. En esta seccidén explicamos como se han escogido estos outcomes clave a tener en
cuenta en el modelo.

Para escoger los outcomes de interés se ha partido de las dimensiones clave por las cuales se
quieren estudiar efectos de equilibrio general (ver tabla 5) y se han seleccionado cuatro™: uso
de los servicios de salud, uso de los servicios sociales, funcionamiento de los servicios educa-
tivos y funcionamiento del mercado laboral. A continuacién, por cada una de las dimensiones
clave, se ha escogido una variable de outcome a incluir en el modelo siguiendo los siguientes
criterios:

1. Representatividad: dentro de cada dimension de interés se ha escogido una variable que
fuese representativa de las tendencias temporales del conjunto de variables de la dimension
a la que pertenece.

2. Sensibilidad al tratamiento: se han escogido variables que esperamos que la RBU pueda
afectar de manera no mecanica. Por ejemplo, no esperamos que la RBU afecte a la tasa de
graduacion en educacion obligatoria y, por tanto, se ha descartado como variable a escoger
por la dimensidén de funcionamiento de servicios educativos.

3. Disponibilidad de datos: se han escogido variables sobre las cuales habia informacién dis-
ponible para todos los municipios candidatos a ser tratados y para diferentes periodos ante-
riores al inicio de la intervencién.

En base a los criterios anteriores, los outcomes que se ha decidido incorporar en el modelo son
los que se enumeran en la siguiente tabla:

11 Se han descartado como dimensiones de interés aquellas que la RBU afecta de manera mecanica,
como por ejemplo el nivel de renta del municipio.
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Tabla 8. Outcomes utilizados en el modelo de control sintético

Dimension Variable Anos
Fuente

de interés de outcome disponibles

Agéncia de
Qualitat i Avaluacié
Sanitaries de
Catalunya (AQUAS)

Porcentaje de
hospitalizaciones sobre la 2012-2021
poblacién del municipio

Uso de los
servicios de salud

. . Porcentaje de usuarios de 2012-2014,
Uso de servicios . . . Departament de
sociales servicios sociales sobre la 2016-2017 i Drets Socials
poblacién del municipio 2019-2020

. . Tasa de ingreso en
Funcionamiento

de los servicios bachillerato de' graduados 2017-2021 D(a'partamgf\t
. en centros publicos por d’Educacioé
educativos s
municipio
Funcionamiento Idescat y
del mercado Tasa de desempleo 2012-2021 Departament
laboral d’Empresa i Treball

Adicionalmente, también se han incluido en el modelo como covariables una serie de variables
gue buscan caracterizar la poblacidn y la economia del municipio. Aunque éstas (a diferencia de
los outcomes de interés) no se tendran en cuenta para evaluar el ajuste de la pareja selecciona-
da por el modelo para recibir la RBU ni la existencia de un grupo de control sintético basico, en
el caso de la pareja tratada nos ayudan a seleccionar municipios mas representativos, asi como
a construir un control sintético mas adecuado. Las covariables que se han utilizado son las que
se enumeran en la siguiente tabla:

Tabla 9. Covariables utilizadas en el modelo de control sintético

Dimension Variable Anos

de interés de outcome disponibles

Estadistica del Padron

Edad Edad media 2012-2021 continuo del INE

Porcentaje de poblacion 2012-2021 Padron municipal de

Nacionalidad . .
extranjera habitantes de Idescat

Nivel Atl isti
Ivel de Renta neta media por persona 2015-2019 tas‘de estadistica
renta experimental del INE

Atlas de estadistica

Desiqual (ndi ini 2015-201
esigualdad ndice de Gini 0152019 s perimental del INE

Todas las variables estan construidas a nivel de municipio.
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Municipios candidatos a recibir la RBU

Sobre la base de les variables citadas, el modelo de control sintético para disefio experimenta-
les escoge la pareja mas representativa de entre un listado de municipios candidatos, delimita-
do por una serie de condiciones estadisticas y presupuestarias que restringen cudles pueden
conformar la pareja escogida. En esta seccion explicamos los criterios que se han utilizado para
delimitar el listado de municipios candidatos y los listamos.

Los criterios que se han utilizado para delimitar la lista de municipios candidatos son:

1. Municipios de entre 1.200 y 1.400 habitantes™. Criterio presupuestario. Teniendo en cuenta
el presupuesto disponible para esta parte del Plan piloto y que se quieren tratar dos munici-
pios, los dos municipios han de tener, conjuntamente, como maximo, una poblacién de unos
2.800 habitantes, de manera que, una vez excluidas las rentas mas elevadas y las personas
que declaran el impuesto del patrimonio, haya alrededor de 2.500 personas elegibles para
recibir la RBU (potenciales beneficiarias).

2. Municipios con al menos un nucleo principal de 1.000 habitantes. Criterio metodoldgico. En
municipios donde haya mas de una entidad singular de poblacién, si la poblacidn esta muy dis-
persa territorialmente, los efectos de equilibrio general que se diesen serian menores, menos
interesantes y menos representativos de los que esperariamos en municipios menos dispersos.
Por este motivo, como criterio se exige un nucleo de poblacion de al menos 1.000 habitantes.

3. Municipios que no han tenido un shock de renta reciente. Criterio metodoldgico. Por ejem-
plo, en municipios donde recientemente ha caido un premio grande de loteria seria dificil
distinguir cuales de los efectos observados en el municipio se deberian al hecho de que los
habitantes recibiesen la RBU y cuales al shock de renta anterior.

De acuerdo con estos criterios, 1os municipios que se han utilizado como candidatos son los
siguientes: Almoster, Anglesola, Bellcaire d’Urgell, Corga, la Fuliola, Miralcamp, Perafort, Pla del
Penedeés, Puigvert de Lleida, Sant Julia del Llor i Bonmati, Sant Marti de Tous, Térmens, Tora,
Vallbona d’Anoia y Vila-rodona.

Poblacion objetivo

En los controles sintéticos con disefio experimental, la poblacion objetivo determina dos cosas.
En primer lugar, establece el alcance del estudio, entendido como el conjunto de municipios a
los que se espera poder extrapolar los resultados. En segundo lugar, delimita el grupo de muni-
cipios que el modelo de control sintético considerara como posibles municipios para conformar
el grupo de control sintético, llamado bolsa de donantes.

Teniendo en cuenta que los municipios que recibiran la RBU tendran entre 1.200 y 1.400 habi-
tantes, se ha optado por limitar la poblacion objetivo a los municipios que, de acuerdo con la
clasificacién de grado de urbanizacion de Eurostat, se consideran pueblos y areas semiden-
sas o0 areas rurales™. Por lo tanto, se excluyen las ciudades de Cataluia, ya que las dindmicas
sociales y econdmicas en las ciudades son significativamente diferentes de las que se dan en

12 De acuerdo con los datos de Idescat del afio 2021.

13 Idescat, siguiendo la clasificacion de grado de urbanizacion de Eurostat (Eurostat, 2021), clasifica los
municipios de Cataluiia en ciudades, pueblos y dreas semidensas, y areas rurales segun el tamafio y
densidad de poblaciéon de los municipios.
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areas rurales, pueblos y areas semidensas y, concretamente, de las que se pueden dar en mu-
nicipios de 1.200-1.400 habitantes. Ademas, se han excluido de la poblacién objetivo y la bolsa
de donantes toda una serie de pequefios municipios sobre los cuales no habia informacién para
todos los afios y las variables de outcome especificadas en la tabla 8.

Una vez aplicados los criterios mencionados, la poblacion objetivo del estudio incluye 852 de
los 947 municipios, que contienen aproximadamente el 40% de la poblacién de Cataluia.

Eleccidn de los municipios que participan en el Plan piloto

Una vez definida la poblacion objetivo, el listado de municipios candidatos a recibir la RBU y las
variables (de outcome y covariables) a tener en cuenta, se han definido el resto de parametros del
modelo estadistico a usar para escoger la pareja de municipios que recibiran la RBU y los munici-
pios que conformaran el control sintético. En esta seccion explicamos las decisiones tomadas.

En primer lugar, se ha limitado la cifra de municipios tratados a dos. Tratar a dos municipios
en vez de uno permite que, si hay un shock exégeno en uno de los municipios (como por ejem-
plo que toque la loteria de Navidad o se instale una gran fabrica), aunque se puedan evaluar
los efectos del Plan piloto utilizando sélo el municipio que no ha recibido el shock, la situacién
no seria posible en un escenario en que se tratase un solo municipio y éste recibiese un shock
exdgeno que imposibilitase distinguir los impactos causados por la RBU de los causados por el
shock. Al mismo tiempo, contar con dos municipios en vez de uno incrementa las probabilida-
des de reproducir la media poblacional gracias al hecho de que se utiliza la media ponderada
de los dos para acercarse a la media del conjunto de municipios objetivo. Finalmente, se ha
descartado tratar mas de dos municipios porque eso reduciria significativamente el tamafio de
los municipios tratados, lo que reduciria tanto el margen para que se generen efectos de equi-
librio general interesante en cuanto a dindmicas del mercado laboral, funcionamiento y uso de
servicios publicos, etc., como la capacidad de extrapolar los resultados obtenidos a un conjunto
amplio de municipios de Catalufia.

En segundo lugar, la funcidn objetivo, es decir, la evolucién temporal que queremos que la pa-
reja escogida para recibir la RBU sea capaz de reproducir, tiene las siguientes caracteristicas:

1. Es una media simple de los valores que todos los municipios que conforman la poblacion
objetivo. En este sentido, se ha descartado utilizar una media ponderada por poblacion del
municipio, puesto que los criterios de seleccion de la poblacién objetivo ya reducen la va-
riabilidad en el tamafio de los municipios que la conforman y, por tanto, la importancia de
tenerla en cuenta de manera explicita en el modelo.

2. Los cuatro outcomes (véase la tabla 8) tienen el mismo pes y se incluyen todos los afios,
mientras que en el caso de las covariables se utiliza el valor medio de los afios 2012-2018
y se les asigna una décima parte del peso de los outcomes. Eso implica que demos mayor
importancia al ajuste en los outcomes clave que al ajuste en covariables.

Partiendo de estos parametros, el modelo evalla para cada posible combinacién de municipios
candidatos, es decir, para cada combinacién ponderada de dos municipios candidatos, en qué
medida se desvia del valor de la funcion objetivo. Y elige, entre todas las opciones evaluadas,
la pareja de municipios y las ponderaciones que presentan una menor desviacion. Dicho de otro
modo, escoge la pareja mas representativa, entendida como aquella que mejor replica de ma-
nera simultanea la evolucion del conjunto de outcomes y el valor de las principales covariables
en el conjunto de la poblaciéon objetivo.
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Una vez escogida la pareja de tratamiento, se ha comprobado que esta cumplia un criterio
adicional: que los dos municipios de la pareja pertenecian a provincias diferentes. Como se
ha explicado anteriormente, la razdn para principal para tratar dos municipios en vez de uno
es proteger al Plan piloto de posibles shocks exdgenos. Asimismo, si los dos municipios que
conforman la pareja escogida fuesen de la misma provincia, estarian sujetos a shocks locales
similares y, por tanto, incrementaria la probabilidad de que un mismo shock afectase a los dos
municipios de la pareja. Por tanto, este criterio esta orientado a facilitar que los dos municipios
que conforman la pareja estén lo suficientemente alejados entre si.

En este caso, la pareja escogida por el modelo cumplia con el criterio y, por tanto, ha sido designada
como la pareja de municipios que recibird la RBU, es decir, como el grupo de tratamiento sintético.

Una vez escogida la pareja de municipios de tratamiento, el siguiente paso ha sido escoger los
municipios de control. Por lo que respecta a los municipios que pueden conformar el grupo de
control sintético, el modelo se ha restringido para que:

1. El numero de municipios que acaben formando parte del grupo de control sea bajo, ya que
eso facilita la interpretacién de los resultados que se deriven y la recogida de datos en los
municipios de control.

2. Los municipios que pertenezcan a la misma comarca que los municipios seleccionados para
recibir la RBU no puedan formar parte. Eso se debe al hecho de que, para evitar spillovers
entre los municipios de tratamiento y los de control, nos interesa que los dos grupos formen
parte de mercados laborales diferentes.

En este caso, el modelo escoge como grupo de control la combinaciéon de municipios de la po-
blacion objetivo que cumple la condicién anterior y que mejor replica las caracteristicas (evolu-
cién de los outcomes y valor de las covariables) de la pareja de municipios de tratamiento, y eso
da pie a un grupo de cinco municipios que conforman el grupo de control sintético.

Validez del disefio e inferencia

Para que el experimento sintético sea viable, es necesario que se den simultaneamente dos
condiciones:

» Que la pareja de municipios escogida para recibir la RBU sea capaz de reproducir la
evolucion pasada de las variables de interés del conjunto de la poblacidon objetivo. Es
decir, que, para cada una de las variables de outcome incluidas en el modelo, la media
ponderada de los municipios que conforman la pareja tratada reproduzca de manera
satisfactoria la evolucién de la media simple de la variable en cuestion del conjunto de
municipios de la poblacion objetivo, en los periodos anteriores a la intervencion.

» Que el grupo de control sintético sea capaz de reproducir la evolucion pasada de las
variables de interés de las unidades tratadas. Es decir, que, para los diferentes outco-
mes incluidos en el modelo, la evolucién de la media ponderada de los municipios que
conforman el grupo de control sintético reproduzca de manera satisfactoria la evolu-
cién de las unidades tratadas en los periodos anteriores a la intervencion.

Como se puede ver en los graficos siguientes, para tres de los outcomes priorizados," la evo-
lucidn de la pareja escogida para recibir la RBU los afios anteriores a la intervencién (linea de

14 El gréfico sobre la tasa de ingreso a bachillerato no se presenta porque solamente hay datos desde
2017, lo que lo hace menos informativo.
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puntos negra) es muy similar a la evolucién media de la poblacion de interés (linea negra con-
tinua). Al mismo tiempo, el grupo de control sintético (linea de puntos gris) también consigue
reproducir las tendencias previas de manera muy precisa.

Figura 2. Evolucion temporal de la tasa de hospitalizaciones 2012-2021
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Figura 3. Evolucion temporal del porcentaje de usuarios de servicios sociales
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Figura 4. Evolucion temporal de la tasa de desempleo 2012-2021
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Dado que en el caso del experimento sintético de la RBU se dan las dos condiciones, los efec-
tos de la universalidad de la RBU se podran calcular simplemente comparando la evolucién del
grupo de tratamiento sintético (pareja de municipios que recibirdn la RBU) con la del grupo de
control sintético (grupo de municipios que no la recibirdn).

Plan de implementacion del experimento sintético

Una vez definida la pareja de municipios que recibira la RBU y los municipios que actuaran como
grupo de control a partir de los resultados del modelo, se procedera de la siguiente manera.

Por lo que hace a los municipios de tratamiento:

1.

La Oficina del Plan Piloto invitara a participar en el Plan piloto a todas las personas empa-
dronadas, o que acrediten la residencia efectiva y continuada (véase la seccién 2), en los
municipios de tratamiento (es decir, los municipios escogidos para recibir la RBU) en la fecha
que establezca la regulacién del Plan piloto. La invitacion a participar se enviara de manera
individual y por notificacidon administrativa a la direccién postal que conste en el padron.

En caso de estar interesada en participar, cada persona tendra que rellenar una solicitud de
participacion en el Plan piloto y dar el consentimiento para la comprobacion de los criterios de
participacion y el acceso a datos para la evaluacion del Plan piloto (definidos en la seccién 2).
La Oficina comprobara que las personas solicitantes cumplen los criterios para participar en
el Plan piloto.

. Paralelamente, se pedira a Idescat una muestra de domicilios a entrevistar en estos municipios.

Se cruzard el listado de participantes con el listado de personas empadronadas en domicilios
escogidos para ser encuestados, y a las personas que se encuentren en los dos listados se
les enviara la encuesta de linea base para que puedan contestarla.

Posteriormente, las personas solicitantes que hayan cumplido con los criterios de participa-
cion podran solicitar la RBU.

Por lo que hace a los municipios de control:

1.

Se pedira a Idescat una muestra aleatoria de domicilios de cada uno de los municipios de
control, y la Oficina del Plan Piloto invitara a participar en el Plan piloto a todas las personas
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empadronadas, en la fecha que establezca la regulacién del Plan piloto, en los domicilios
incluidos en la muestra. La invitacion a participar se enviara de manera individual y por noti-
ficacion administrativa a la direccién postal que conste en el padrén.

2. En caso de estar interesada en participar, cada persona tendra que rellenar una solicitud de
participacidn en el Plan piloto y dar el consentimiento para la comprobacidn de los criterios de
participacion y el acceso a datos para la evaluacién del Plan piloto (definidos en la seccién 2).

el Plan piloto.

les enviara la encuesta de linea base para que la puedan responder.

La figura siguiente resume el plan de implementacion.

La Oficina comprobara que las personas solicitantes cumplan los criterios para participar en

A las personas solicitantes que cumplan con los criterios de participacion en el Plan piloto se

Figura 5. Procedimiento de seleccion de los participantes en el experimento

sintético a nivel de municipio™
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15 El diagrama se basa en los siguientes supuestos. En los municipios de tratamiento, (1) el 95% de las
personas que reciban la invitacion a participar haran la solicitud; (2) el 6% de las personas solicitantes
no seran elegibles; (3) todas las personas elegibles solicitaran la RBU; (4) el 15% de los participantes
tendran menos de 16 afios, y (5) el 70% de las personas a las que se envie la respuesta la responderan.
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3.3. Fuentes y recoleccion de informacion

Para analizar los resultados del experimento aleatorizado controlado y el experimento sintético,
la evaluacién utilizard metodologia mixta y combinard datos procedentes de fuentes primarias
y secundarias.

Datos administrativos

Para reducir el volumen de informacion a preguntar via encuesta a los participantes, asi como
para evitar en la medida de lo posible los problemas que se derivan de las tasas de no respues-
ta o las tasas de respuesta diferencial entre los dos grupos de los experimentos, se recogeran
datos via registro administrativo. Concretamente, se prevé acceder a las siguientes fuentes de
informacion’:

1. Datos sobre el estado de salud, el consumo de medicamentos y el uso de servicios de sani-
dad disponibles en los registros administrativos del Departamento de Salud.

2. Datos sobre el uso de los servicios sociales de los registros administrativos del Departament
de Drets Socials.

3. Datos sobre el rendimiento educativo, el abandono y el absentismo disponibles en los regis-
tros administrativos del Departament d’Educacid.

4. Datos de la renta, los ingresos y el patrimonio disponibles en los registros de la Agencia Tri-
butaria.

5. Datos sobre la participacion laboral, demandas de empleo, las condiciones laborales y em-
prendimiento disponibles en Contrat@, el Obesrvatori de Treball i Model Productiu, y el De-
partament de Treball i Empresa.

En paralelo, se pediran datos agregados en los siguientes ambitos:

6. Datos sobre el uso de servicios de atencidn a la mujer y personas migradas del Departament
d’'lgualtat i Feminismes.

7. Datos sobre ayudas al alquiler de la Agencia Catalana de I'Habitatge, Departament de Terri-
tori.

Encuestas

Para complementar los datos procedentes de registros administrativos, en el caso del expe-
rimento aleatorizado controlado se haran encuestas a todos los participantes de dieciséis
afios 0 mas. Las preguntas de las encuestas priorizan la obtencién de informacién que no se
puede obtener via registros administrativos, ya sea porque no existen, porque su estructura di-
ficulta la extraccién o porque no hay acuerdo con la unidad propietaria de los datos para poder
acceder a ellos. Asimismo, priorizan también aquellas preguntas estrechamente vinculadas a la

En los municipios de control, (1) el 50% de las personas que reciban la invitacion a participar haran la
solicitud; (2) un 2% de las personas solicitantes no seran elegibles; (3) el 15% de los participantes no
seran menores de 16 afios, y (4) el 90% de las personas a las que se envie la encuesta la contestaran.

16 Esta lista es susceptible de ampliacidn si en el futuro se detectan otras fuentes de informacién que
ofrezcan informacion relevante.
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teoria del cambio de la RBU, es decir, para las cuales tenemos definida una hipdtesis que quere-
mos testear sobre cdmo la RBU puede afectar a la variable que estemos capturando, y pregun-
tas especialmente relevantes por el hecho que permiten cubrir vacios en la literatura existente.

En el caso del experimento sintético, esta previsto hacer encuestas a una muestra represen-
tativa de personas de los municipios que forman parte del estudio, ya que es importante de
cara a entender los mecanismos que explican los efectos a nivel agregado que podamos obser-
var a través de los datos administrativos. Al mismo tiempo, en la medida que podamos compa-
rar los efectos individuales que encontremos en el experimento sintético y en el experimento
aleatorizado, se explorara cuales son los efectos que se dan de manera directa por el hecho
de estar recibiendo una renta y cuales se dan via spillovers y efectos de equilibrio general”,
una pregunta directamente relacionada con la caracteristica universal de la RBU que se quiere
estudiar mediante este Plan piloto.

Durante el Plan piloto se haran un total de 4 encuestas: una antes de que comiencen los pagos
de la RBU (linea base), una un afio después del primer pago (primer seguimiento), otra dos afios
después del primer pago (segundo seguimiento), y la Ultima unos meses después de haber fi-
nalizado el Plan piloto.

Encuesta de linea base

La encuesta de linea base serd on-line y contara con:

« Un cuestionario individual: para recoger datos a nivel individual de todas las perso-
nas de dieciséis afios 0 mas que participen en el experimento. Se tratan los temas
siguientes: situacion laboral; bienestar emocional y autonomia; salud; ahorro; deuda e
inversidn; relaciones de género e intrahogar; usos del tiempo y participacidn, y valores
y actitudes.

« Un cuestionario a nivel de hogar: sélo lo contestard la persona de referencia del hogar,
y servira para recoger datos a nivel de hogar de todos los hogares a los que pertenece
al menos una persona que participa en el experimento. Se tratan los temas siguientes:
vivienda, deuda, gasto, condiciones de vida, uso de servicios sociales y menores de-
pendientes. Este apartado sirve especificamente para recoger datos de las personas
menores de 16 afios; lo respondera la persona de referencia del hogar y se complemen-
tard con los datos obtenidos via registros administrativos.

La encuesta de linea base servira para construir los hogares a partir de los domicilios seleccio-
nados. Para escoger a la persona encargada de responder aspectos del hogar, la encuesta de
linea base pedira a los encuestados que agrupen a las personas de su domicilio en hogares e
indiquen aquellas personas que pueden ofrecer informacidn sobre variables a nivel de hogar.

Tal y como se indica en la figura 1, en el caso del experimento aleatorizado, la encuesta de linea
base se hara antes de que se realice el sorteo y, por tanto, antes de que las personas parti-

17 El experimento sintético se ha disefiado de tal manera que sea representativo de los municipios no
urbanos de Catalufia. Como consecuencia de ello, los resultados seran comparables a los resultados
del experimento aleatorizado controlado por el subgrupo de personas beneficiarias de la RBU del
experimento aleatorizado controlado que viven en municipios no urbanos (es decir, excluyendo a las
personas beneficiarias que viven en grandes nucleos). Efectuando esta comparacidn, podremos dis-
cernir los efectos directos de los efectos de equilibrio general.
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cipantes sepan si forman parte del grupo de control o de tratamiento, con el objetivo de no
sesgar las respuestas. En cambio, en el caso del experimento sintético, a la hora de contestar la
encuesta las personas ya sabran si su municipio ha sido seleccionado o no para recibir la RBU.

Responder la encuesta de linea base no sera condicidn necesaria para poder participar en el
Plan piloto, ya que hacerlo implicaria que potencialmente pueden quedar excluidas personas
que habitualmente no responden encuesta o, como la encuesta sera on-line, que no tienen
competencias digitales suficientes para contestarla. Dado que se quiere evitar que ciertos per-
files tengan una probabilidad mas baja de participar y no limitar la voluntad de participacion,
se ha decidido no condicionar la participacién a nada mas que el cumplimiento de los criterios.
Adicionalmente, no condicionar la participacién a responder la encuesta permite argumentar
que los datos recogidos en el cuestionario son manifestados de forma completamente libre y
voluntaria, lo que también fomenta la veracidad. Por otra parte, aunque legalmente no se im-
ponga la obligacién de responder la encuesta, condicionarlo a la participacién hubiese sido una
condicion sine qua non para poder recibir la RBU. Todo ello implica que probablemente no todos
los participantes completaran la encuesta. Asimismo, con el objetivo de maximizar las tasas de
respuesta se utilizaran métodos conductuales para motivar la respuesta de las personas de
los grupos de tratamiento y métodos conductuales e incentivos monetarios en el caso de los
grupos de control, para compensar el hecho de que, ya que no reciben la RBU, es esperable que
su tasa de respuesta sea, de partida, mas baja.

Entrevistas cualitativas

Se complementardn los datos de la encuesta y registros administrativos con datos cualitativos
para asegurar una mejor comprension del despliegue y de los efectos de la RBU. El propdsito
del analisis cualitativo sera doble. Por una parte, se centrara en recoger las percepciones de
las personas beneficiarias sobre cémo se ha desarrollado la RBU, su funcionamiento, las posi-
bles dificultades que se hayan encontrado, la coordinacion, etc. Estas percepciones seran muy
utiles para entender cémo la RBU ha funcionado en la practica, algo que es clave para explicar
los resultados que ha tenido. Por otra parte, el andlisis cualitativo buscara contextualizar los
resultados cuantitativos y capturar factores que han influido de manera positiva o negativa en la
consecucion de los outcomes de interés y valorar si los impactos varian o se valoran de manera
diferente entre personas beneficiarias, recogiendo las percepciones de los agentes clave sobre
los efectos de la RBU. Para valorar los efectos a largo plazo del programa se hara un primer
trabajo de campo a mitad de la intervencidn y otro en los ultimos meses.
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n Limitaciones del Plan piloto de la RBU

El disefio propuesto en este documento tiene la virtud de permitir extraer conclusiones sobre
los efectos de una RBU en las decisiones individuales y a nivel de hogar para el conjunto de
Catalufa, al mismo tiempo que permite testear efectos agregados derivados de la universalidad
en dos municipios representativos de los municipios rurales, pueblos y areas semidensas de
Catalufia. Asimismo, también tiene algunas limitaciones.

En primer lugar, si bien el disefio se basa en un modelo de RBU determinado, el Plan piloto no
tiene como objetivo dar respuesta a preguntas relacionadas con la integracion de la RBU en el
sistema de bienestar actual —la reforma del sistema de prestaciones o fiscal, las competen-
cias que deberia de tener la administracién que quisiese implantar la RBU, etc. De igual modo,
tampoco son objeto de estudio del Plan piloto las posibilidades de financiacion de una RBU.

En segundo lugar, el analisis de los efectos potenciales de la RBU también presenta algunas
limitaciones derivadas del disefio del Plan piloto. Concretamente, destacan tres aspectos:

» La duracion del Plan piloto es limitada. El hecho de que el pago de la RBU esté limi-
tado a dos afios tiene implicaciones sobre los resultados y los efectos que se podran
detectar. Las personas que perciban la RBU adaptaran sus decisiones a este horizonte
temporal y, por tanto, puede ser que el Plan piloto sobreestime o subestime algunos
efectos. Por otra parte, hay efectos derivados de una RBU que serian observables a
largo plazo y que no se podran considerar.

» Enun contexto real de implementacion de una RBU habria personas beneficiarias y per-
sonas contribuyentes. El disefio no permite contemplar el efecto de la financiacién via
impuestos de la RBU y, por tanto, no simula la existencia de personas contribuyentes.
En este sentido, los efectos individuales y colectivos no tendran en cuenta el compor-
tamiento y las reacciones de todas aquellas personas que podrian ser contribuyentes
netos de la RBU.

« Taly como se plantea, el disefio no nos permite saber cuales serian los efectos de equi-
librio general que se derivarian de otorgar una RBU a todas las personas de Catalufia,
ya que los efectos agregados que se puedan detectar en municipios de 1.200-1.400
habitantes en el experimento sintético dificiimente seran extrapolables a nucleos ur-
banos importantes. El experimento sintético se ha disefiado de manera que sea repre-
sentativo sélo de los municipios rurales, pueblos y areas semidensas de Cataluiia. A
consecuencia de ello, los resultados serdan comparables sdlo a los resultados del expe-
rimento aleatorizado controlado por el subgrupo de personas beneficiarias de la RBU
del experimento aleatorizado controlado que viven en estos municipios no urbanos (es
decir, excluyendo a las personas beneficiarias que viven en grandes nucleos).
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E Consideraciones finales

La intervencidn del Plan piloto se ha disefiado de manear que se acerca, en gran medida, a
una RBU. Cumple casi con todas las caracteristicas de una renta basica universal, en el sentido
gue es una renta bdsica, con una cuantia cercana al umbral de la pobreza; individual, pagada
a cada individuo y no por hogar; incondicional, es decir, no sujeta a ninguna condiciéon (como
buscar trabajo, etc.); estable, pagada mensualmente, i monetaria, es decir, pagada en dinero y
no en especie. Si bien no puede considerarse universal, si que se podria hablar de cuasi-univer-
salidad, y es importante remarcar que el disefio permite testear los efectos agregados a nivel de
municipio, que es uno de los puntos de mayor interés de la universalidad.

El Plan piloto se centra en entender los efectos de una RBU derivados de dos de sus caracteris-
ticas esenciales: la caracteristica de basica y la de universal. El disefio responde a este interés
especifico, dividiendo el Plan piloto en dos experimentos diferenciados. Por una parte, un
experimento aleatorizado controlado que permitira recoger los efectos a nivel individual y de
hogar, es decir, qué decisiones laborales, educativas, relacionales, de consumo, de inversion,
etcétera, toman los individuos como consecuencia de recibir una RBU durante dos afios. Por
otra parte, un experimento sintético a nivel de municipio, que permitira, ademas de recoger
los efectos a nivel individual y de hogar como consecuencia de recibir una RBU durante dos
afios, recoger los efectos a nivel agregado sobre el uso y el funcionamiento de los servicios
publicos, participacion civica, actividad econdmica, etc. Adicionalmente, el disefio permite la
comparacion de los resultados de los dos experimentos para discernir los efectos directos de
recibir una RBU y los efectos de equilibrio general que se derivan del hecho de ser universal.

Considerando otros planes piloto de renta basica que se han llevado a cabo en todo el mundo, el
de Catalufia es innovador tanto en el disefo de la intervencion como en el disefio metodolé-
gico. En cuanto al disefio de la intervencidn, existen pocos planes piloto que tengan una cuantia
monetaria cercana al umbral de la pobreza, otorgada a una cifra de participantes tan elevada
—5.000 personas recibirdn la RBU—, lo que lo convierte en uno de los mds grandes del mundo.
La poblacién diana también lo diferencia de muchos de los otros planes piloto realizados hasta
ahora, ya que no se dirigira a colectivos concretos, sino que se prioriza la (cuasi)universalidad.
Asi, los criterios para poder participar excluirdn sélo por motivo de renta y patrimonio, con el
objetivo de no incluir en el Plan piloto aproximadamente al 10% mas rico de la poblacién catala-
na. Por lo que hace al disefio metodoldgico, el Plan piloto es innovador en la medida que separa
la muestra en dos experimentos para poder tener resultados tanto a nivel individual y de hogar
como a nivel agregado, y porque utiliza el método de control sintético, ya de por si innovador,
para escoger las unidades tratada, y no sdélo para analizarlas ex post. El Plan piloto da la oportu-
nidad de aplicar el desarrollo tedrico de este método experimental, publicado como documento
de trabajo en 2021 (véase Abadie y Zhao, 2022), a un caso real, y, al mismo tiempo, también
permite desarrollar mas a fondo el modelo tedrico (véase Vives-i-Bastida, 2023).

Se concluye, por lo tanto, que el Plan piloto de la RBU de Catalufia sera de gran utilidad para
dar respuesta a algunas de las incognitas aun pendientes de resolver en torno a los efectos de
la RBU y de la universalidad de las politicas publicas, y lo podra hacer con la robustez que el
disefio planteado le otorga.
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