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Resum executiu

Introduccio

La Renda Basica Universal (RBU) és una prestacié monetaria de quantia suficient que
es paga al conjunt de la ciutadania d'un territori de manera totalment universal,
individual i incondicional.

El 2021 la Generalitat de Catalunya crea I'Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda
Basica Universal amb l'encarrec de dissenyar i implementar un pla pilot experimental
que permeti testar els efectes d'una RBU a Catalunya. Durant I'any 2022, Ivalua ha
assessorat I’Oficina per garantir que el pla pilot es dissenyi i s’implementi de
manera que sigui avaluable. Aquest document recull les principals recomanacions
fetes per Ivalua.

Abast i objectiu del pla pilot

El pla pilot de la Renda Basica de Catalunya consistira a atorgar una RBU a un total de
5.000 persones de tot Catalunya durant 24 mesos.

La RBU que s’atorgara en el marc del pla pilot tindra una quantia de 800 euros mensuals
per a persones majors d’edat (divuit anys o més) i 300 euros mensuals per a persones
menors de divuit anys. El pagament sera mensual, i no hi haura cap mena de restriccié
en relacié amb la despesa efectuada amb la RBU. Seran elegibles per participar-hi totes
les persones que estiguin empadronades a Catalunya com a minim a 1de juliol de 2022,
que hagin tingut ingressos iguals o inferiors a 45.000 euros bruts i no hagin declarat
I'impost de patrimoni I'any 2021.

L’objectiu del pla pilot és cobrir alguns dels buits de coneixement sobre els seus
efectes. D’'una banda, sobre els efectes de dos dels elements de la RBU que han estat
menys estudiats, almenys en el context dels paisos desenvolupats: la seva
caracteristica de basica i la seva caracteristica d’'universal; de I'altra, sobre dimensions
d’interes sobre les quals I'evidencia és més escassa o menys concloent (veure buits de
coneixement i revisio de literatura a Borrell-Porta, de Quintana, Segura, 2023).
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Proposta metodologica d’avaluacio

Partint de I'abast i els objectius del pla pilot, es proposa avaluar I'impacte de la RBU
mitjancant un doble pilot consistent en un experiment aleatoritzat controlat a
nivell de domicili i un experiment sintetic a nivell de municipi.

En el marc de 'experiment aleatoritzat controlat, es proposa atorgar la RBU a 2.500
persones escollides de manera aleatoria entre totes les persones elegibles de Catalunya,
i comparar els resultats amb unes 2.500 persones més, també escollides de manera
aleatoria, que no rebran la RBU. Aquest primer component de l'estudi ha d’ajudar a
entendre quée passa a nivell individual i de llar quan es rep una RBU: aix0 és, quines
decisions laborals, educacionals, familiars, etc., prenen els individus a conseqiiéncia
d’estar rebent una transferencia mensual no condicionada durant dos anys.

En el marc de I'experiment sinteétic, la proposta és atorgar la RBU en dos municipis de
Catalunya de 1.200-1.400 habitants a totes les persones elegibles empadronades, amb
la idea que la RBU acabi arribant a unes 2.500 persones més. En aquest cas, els resultats
es compararan amb els resultats d'un conjunt de municipis (entre 3 i 5 municipis), els
habitants dels quals no rebran la RBU. Aquest segon component ha de permetre
entendre qué passa a nivell agregat quan en un territori totes les persones son
beneficiaries de la RBU, principalment en clau d'as i funcionament dels serveis publics,
participacié civica, activitat economica, etc.

Per tant, apostar per un doble pilot té la virtut de permetre extreure conclusions a nivell
de Catalunya sobre els efectes d'una renda basica, individual i incondicionada gracies
a I'experiment aleatoritzat, i alhora poder testar els efectes de la universalitat gracies
a I'experiment sintetic als dos municipis petits.

Recol-leccio de dades

Per tal de reduir el volum d’'informacidé a preguntar via enquesta a les persones
participants, aixi com per evitar, en la mesura que sigui possible, els problemes que es
deriven de la no-resposta, es recomana, sempre que sigui possible, prioritzar
Pobtencid de dades via registre administratiu. En aquest sentit, se suggereix que es
dediquin els esforcos necessaris a obtenir accés a les segiients dades de registre:

e Dades sobre l'estat de salut, el consum de medicaments i I'is dels serveis de salut
disponibles als registres administratius del Departament de Salut.
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e Dades sobre I'is dels serveis socials dels registres administratius del
Departament de Drets Socials.

e Dades sobre el rendiment educatiu, 'abandonament i I'absentisme disponibles
als registres administratius del Departament d’Educacio.

e Dades de la renda, els ingressos i el patrimoni disponibles als registres de
I'’Agéncia Tributaria.

e Dades sobre participacié i condicions laborals i emprenedoria disponibles a
Contrat@, 'Observatori de Treball i Model Productiu i el Departament de Treball
i Empresa.

Aquesta llista és susceptible de ser ampliada si en el futur es detecten altres fonts
d’'informacioé que ofereixin informacioé rellevant.

Per complementar les dades que es puguin obtenir dels registres administratius, es
recomana administrar enquestes a totes les persones majors de setze anys
participants en el pla pilot.

En els dos casos, es recomana que es reculli informacid dels i les participants en tres
moments: 1) abans que comenci I'atorgament de la RBU; 2) un any despreés del primer
pagament; 2) dos anys després del primer pagament.

Procediment

En el cas de I'experiment aleatoritzat, 1a seleccié de la mostra de potencials participants
es fara a partir del padrd amb la col-laboracié de I'ldescat. La seleccid es fara a nivell
de domicili entre tots els domicilis de Catalunya, i seran elegibles totes les persones
que, a data de Il d’abril de 2022, estiguessin empadronades en un dels domicilis
seleccionats. Per a l'experiment sintetic, la seleccidé de la mostra de potencials
municipis a participar-hi es fa a partir de la llista de municipis de I'ldescat que tenen
entre 1.200 i 1.400 habitants (per tal que no sumin conjuntament més de 2.500
habitants aproximadament).

Per tal que l'avaluacid aporti informacié rigorosa sobre els efectes del pla pilot, és
important prendre mesures durant la implementacid del pla pilot per garantir que els
resultats de les analisis sdn precisos i no esbiaixats. En aquest sentit es destaca la
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necessitat de comptar amb una mostra prou gran, que permeti una precisié adequada

dels resultats que s’obtindran. Per maximitzar la mida de la mostra, es recomana:

Tenir una borsa de potencials participants prou gran, de manera que, en la
mesura que es vagi desgastant la mostra (persones que no reben la comunicacio,
persones que no fan la sol-licitud, persones no elegibles, etc.), aquesta es pugui
anar ampliant mitjan¢ant noves invitacions a participar-hi. En aquest sentit, es
recomana que la mostra inicial que se sol-liciti a 'ldescat per a I'experiment
aleatoritzat sigui com a minim de 6.600 domicilis. I que per a les enquestes de
I'experiment sintetic es compti amb una mostra representativa de la poblacio de
cada municipi, aixi com amb una borsa de persones substitutes a enquestar per
compensar la no-resposta de persones de la borsa inicial.

En el cas de I'experiment aleatoritzat, condicionar la participacié en el pla pilot
a haver completat I'enquesta de linia base, ja que tenir persones que formen part
del pla pilot pero que no responen les enquestes suposa un problema ja que
aquestes deixen de formar part de I'avaluacio.

Que l'autoritzacid per accedir a les dades administratives de les persones
participants s’inclogui com a part de la sol-licitud per participar al pilot ja que
aixo permetra tenir informacio de totes les persones participants en el pla pilot,
amb la qual cosa es maximitza tant la poténcia estadistica de I'estudi com la
seva validesa interna almenys en relacié amb les variables d’interes que es
construeixin a partir de dades administratives.

L’altra giiestié important és vetllar perque la informacié de 'enquesta de linia base

capturi la situacio dels diferents grups de 'estudi abans que apareguin els efectes de la

RBU. En aquest sentit, és important que es tinguin en compte les giiestions segiients:

En el cas de I'experiment aleatoritzat, és imprescindible que la linia base es passi
abans que les persones participants sapiguen si formen part del grup de control
o de tractament, ja que, en cas contrari, aixo podria esbiaixar les seves respostes.
I idealment que es faci inclds abans del sorteig. Per tant, es recomana que es
facin tots els esforcos necessaris per assegurar que I'enquesta de linia base tingui
lloc abans que es conegui el resultat del sorteig i, si és necessari, que s’ajusti
I'inici de la implementacio de pilot per fer-ho possible.
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e En el cas de I'experiment sintetic, la recomanacié és que es faci tan a prop de
I'anunci dels municipis tractats com sigui possible. En un escenari ideal, es faria
inclds abans que les persones dels municipis de tractament sabessin que seran
beneficiaries de la RBU per tal d’evitar que aquesta capturi efectes d’anticipacio.
Tanmateix, conscients que aix0 és probablement inviable logisticament, la
recomanacio és que es faci tan a prop de I'anunci ptblic com sigui possible.

Conclusions

Les recomanacions presentades tenen l'objectiu de garantir que el pla Pilot aporti
informacid util i rigorosa sobre els efectes a nivell individual i agregat d’'implementar
una RBU a Catalunya. En aquest sentit, el disseny metodologic proposat té la virtut de
permetre extreure conclusions sobre els efectes d'una RBU sobre les decisions
individuals i a nivell de llar per al conjunt de Catalunya, alhora que permet testar els
efectes col-lectius derivats de la universalitat en dos municipis representatius dels
municipis rurals, pobles o arees semidenses de Catalunya. Aixi mateix, les
consideracions sobre el procediment estan dirigides a garantir que la seleccié de les
persones participants, la implementacid del pla pilot i 1a recollida d’informacid es faci
vetllant que les conclusions que es puguin extreure siguin precises i no esbiaixades.

Les recomanacions presentades serveixen a 1’Oficina, que és qui finalment pren les
decisions, perque pugui adaptar el disseny del pla pilot per fer-lo avaluable en cas
que ho cregui necessari. En la majoria dels casos, hi ha hagut acord entre el criteri de
I'Oficina i el de 'equip avaluador, i les recomanacions han estat incorporades.

Les recomanacions estan basades en la informacié disponible en el moment de la
redaccié de l'informe. L’arribada de nova informacid rellevant pot fer que la posicio
d’Ivalua canvii en alguns dels aspectes discutits.
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1. Introduccio

La Renda Basica Universal (RBU) és una prestacié monetaria de quantia suficient que
es paga al conjunt de la ciutadania d’'un territori de manera totalment universal,
individual i incondicional. La justificacid d’aquesta politica es basa en nombroses
raons de tipus normativofilosofic, perd en els dltims anys pren centralitat com a
solucié innovadora en termes de politica social per donar resposta a la creixent
incapacitat dels estats per atendre la pobresa i les desigualtats a través dels
mecanismes redistributius habituals i per abordar factors com l'atur, la precarietat
laboral, la desigualtat de genere, els malestars psicologics i l'estrés derivats de la
inestabilitat economica.

L’'interes i centralitat en I'agenda politica d’aquesta proposta ha anat creixent de
manera important en els tltims vint anys i diversos paisos han implementat projectes
pilots per estudiar-ne la viabilitat i els efectes. El 2021 la Generalitat de Catalunya crea
I'Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda Basica Universal amb I'’encarrec de
dissenyar i implementar un pla pilot experimental que permeti testar els efectes d’'una
RBU a Catalunya abans de valorar-ne el desplegament complet.

En aquest context, I'Oficina del Pla Pilot es posa en contacte amb Ivalua per treballar
en una proposta de disseny, implementacié i avaluacid del pla pilot. La proposta que
s'aprova conté tres fases diferenciades: la fase de disseny del pla pilot, la fase
d’implementacid i la fase d’avaluacid. En les dues primeres, s’acorda que el rol
d’lvalua és el d’assessorament a I’Oficina del Pla Pilot, mentre que la fase
d’avaluacio és duta a terme integrament per Ivalua.

Aquest document recull la posicio i les recomanacions que Ivalua ha fet en el marc
de I'assessorament durant la fase de disseny del pla pilot. Aquestes recomanacions es
nodreixen del treball conjunt que s’ha fet entre I'Oficina del Pla Pilot i Ivalua per vetllar
que el disseny del pla pilot permeti extreure informacié rellevant i rigorosa sobre
Pefecte d’'una renda basica universal (RBU) a Catalunya. Per tant, estan construides
sobre aportacions dels dos equips. Tot i aixi, les posicions que s’exposen en el document
son les preferides i defensades per I'equip avaluador d’'Ivalua d’acord amb el que seria
meés desitjable des del punt de vista de 'avaluacid. En la majoria d’ocasions, fruit del
treball conjunt, aquestes coincideixen amb les opcions preferides per I'Oficina del Pla
Pilot i han guiat les decisions sobre el disseny del pla pilot que shan pres fins ara.
Tanmateix, en alguns punts concrets hi ha hagut discrepancies de criteri entre els dos

10
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equips, reptes d'implementacid o restriccions que han fet que algunes de les
recomanacions que s’exposen a continuacié no hagin quedat finalment recollides en
el disseny del pla pilot (el disseny del pla pilot és pot veure a Oficina del Pla Pilot i Ivalua
2023).

El document s’estructura de la manera segiient: a la seccid 2 es descriu la intervencio
i Pobjectiu del pla pilot. Les seccions 3, 4, 5 detallen les recomanacions que es deriven
de 'assessorament fet per Ivalua en tres ambits: recomanacions sobre la intervencio,
sobre la metodologia d’avaluacid i sobre el procediment d'implementacié. Pel que fa a
les recomanacions sobre la intervencié i la implementacid, Ivalua només ha
assessorat en aquells aspectes que afectaven I’avaluabilitat del pla pilot. Aixi mateix,
i dacord mutu amb !'Oficina, s’han deixat en mans de l'oficina les decisions de
disseny sense implicacions per a I’avaluabilitat del pla pilot. La secci6 6 conclou.

Aquest informe no presenta la revisid de la literatura i teoria del canvi. Aquest exercici
conceptual es presenta en un document acompanyant titulat ‘Revisié d’evidéncia. Pla
Pilot de la Renda Basica Universal. Revisid de literatura i teories del canvi’ (Borrell-
Porta, de Quintana i Segura, 2023).

2.Descripciod del pla pilot

2.1. Intervencio: Renda Basica Universal (RBU)

D’acord amb la Basic Income Earth Network (BIEN), la Renda Basica Universal (RBU) és
una prestacié monetaria per a cada membre de ple dret de la societat, pagada per
I'Estat de forma incondicional sense haver d’acreditar cap condicid ni complir cap
requisit.

Una RBU té sis caracteristiques principals:

1. Basica: suficient per garantir els minims per a una vida digna.!

I'No hi ha una proposta especifica del que és una RBU bdsica. Precisament una de les dimensions de
debat en la literatura sobre la RBU gira entorn de quin ha de ser el seu grau de generositat i com definir
i concretar una quantia que permeti satisfer les necessitats basiques de les persones perceptores. La

1
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2. Individual: és un dret individual, no per a la llar, ni la familia ni la unitat de

convivencia.

3. Estable: té un caracter estable i es paga de manera periodica i regular, usualment
cada mes.

4. Monetaria: és una transferencia monetaria, no en especies o cupons de
bescanvi. Per tant, es pot utilitzar lliurement.

5. Universal: és universal en el sentit que hi té dret tota la poblacid, sense
exclusions.

6. Incondicional: la seva recepcié no esta condicionada a cap requisit o condicid
(estar buscant feina, participar en activitats d’activacid, etc.).

Donades aquestes caracteristiques, s’espera que la RBU:

e Empoderi les persones beneficiaries i els permeti escollir el seu futur de manera
plena, lliure i autonoma.

e Eviti paternalismes i controls estigmatitzants a les persones beneficiaries.

e Faciliti que no es generin els problemes administratius o els colls dampolla
d’altres prestacions.

dificultat de definir aquesta caracteristica té a veure amb el fet que les condicions de vida depenen de
factors diversos, difereixen molt entre paisos i fluctuen de manera destacada en el temps i, per tant, és
dificil fer una recomanacié concreta. La literatura sobre pobresa i garantia d’'ingressos ofereix diverses
propostes per mesurar la pobresa que poden ajudar a concretar aquest aspecte. Per exemple, les mesures
de pobresa relativa basada en els ingressos poden servir de referéncia per definir la quantia de la RBU.
Aixi mateix, altres propostes més centrades en els béns de consum o les necessitats també poden ser
utils. Alguns exemples per al cas de Catalunya sén 'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC)
o la proposta del salari de referencia metropolita (Sdnchez-vidal et al., 2022). A Europa, I'indicador de
risc de pobresa és l'eina principal per mesurar les persones i llars en situacié de pobresa. Aquest
indicador defineix un llindar relatiu de pobresa segons el qual totes aquelles persones amb ingressos
equivalents inferiors al 60% de la mediana del territori de referéncia sén pobres. Seguint la logica de
I'indicador, una RBU de quantia igual o propera al llindar satisfaria les necessitats basiques i seria, per
tant, una RBU basica.

12
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e Eviti els problemes derivats de la focalitzacio, la falta de cobertura d’altres
prestacions i el problema associat a les no sol-licituds.

e Com que és compatible amb altres fonts de renda, elimini les trampes de la
pobresa (per exemple, quan no s’accepta un contracte laboral per por a perdre
una prestacio).

La RBU que analitzara el pla pilot tindra una quantia de 800 euros mensuals per a les
persones majors d’edat (divuit anys o més) i 300 euros mensuals per a les persones
menors de divuit anys. Es percebra mitjancant transferencia bancaria al compte
corrent de la persona beneficiaria. Per a les persones adultes, es garantira que la
transferéncia sigui individual. En el cas de les persones menors que no disposin de
compte bancari propi, les seves families o responsables legals rebran i/o
administraran la seva RBU. El pagament sera mensual. Amb l'objectiu que la RBU
permeti la planificacié economica; 'import sera regular al llarg del pla pilot i la quantia
acumulable mes rere mes. Finalment, cal destacar que no hi haura cap mena de
restriccio en relacié amb la despesa efectuada amb la RBU.

L’Oficina del Pla Pilot ha escollit aquestes caracteristiques amb I’objectiu que la
intervencid s’apropi en la mesura que sigui possible a una RBU, tenint present les
consideracions dels paragrafs anteriors, aixi com consideracions de caire
pressupostari i temporals. El resultat és que la renda atorgada s’aproxima forca a les
caracteristiques d'una RBU. En primer lloc, és una renda basica, amb una quantia que
pren com a referencia el llindar de la pobresa, amb I'objectiu que cobreixi gairebé les
necessitats materials considerades basiques.? En segon lloc, és una renda individual,
pagada a cada individu, i no per llar. En tercer lloc és una renda monetaria, no pagada

2 Segons dades de I'iltima Enquesta de condicions de vida (Instituto Nacional d’Estadistica, 2021), el
llindar de la pobresa és actualment de 941 euros al mes o d'11.295 euros I'any, per a llars unipersonals. Si
se seguis estrictament el criteri del llindar de la pobresa, la quantia per persona adulta hauria de variar
segons la composicié de la llar o unitat de convivéncia per assegurar que les economies d’escala sén
tingudes en compte (seguint I'escala d’equivaléncia de 'OCDE modificada o una variant d’aquesta). No
obstant aixo0, per raons pressupostaries i de complexitat legal, s’ha decidit atorgar una quantia per
persona adulta una mica més petita de la que pertocaria, segons 'escala d’equivaléncia, a una persona
adulta sola (947 euros), i més gran de la que pertocaria a una persona adulta que conviu amb més
persones adultes (700 euros). Per raons pressupostaries i per evitar més complexitats legals, s’ha optat
per una quantia de 800 euros per a totes les persones adultes.
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en especie. En quart lloc, és estable, pagada periodicament -en aquest cas

mensualment. I en cinque lloc, és incondicional; és a dir, no esta subjecta a cap condicid

(tal com buscar feina, etc.). No obstant aixo, els criteris d’elegibilitat fan que no es pugi

parlar estrictament d'una RBU universal, si bé tampoc es pot dir que estem davant d'un

cas de transferencies focalitzades (means-tested, en angles), ja que els individus
exclosos només son aquells que es troben al decil 10 de la distribucié de renda.

Addicionalment, 'Oficina del Pla Pilot ha estimat convenient establir alguns criteris
d’elegibilitat per percebre la RBU:

Criteri de residencia: totes les persones que estiguin empadronades a Catalunya
a 1de juliol de 2022 i a la data de presentaci6 de la sol-licitud de participacié en
el pla pilot, amb I'objectiu de determinar un univers especific per al pla pilot i
assegurar que les persones perceptores resideixen a Catalunya.®

Criteri de renda: queden excloses les persones amb ingressos superiors a 45.000
euros bruts, amb I'objectiu de simular la integracio fiscal i 1a logica redistributiva
de la RBU (Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda Basica Universal de
Catalunya, 2022).

Criteri de patrimoni: queden excloses les persones que hagin estat obligades a
presentar la declaracid de I'impost sobre el patrimoni de I'any 2021 d’acord amb
la normativa reguladora de 'impost sobre el patrimoni, de nou amb l'objectiu
que la RBU sigui coherent amb la proposta redistributiva que defensa 1'Oficina
(Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda Basica Universal de Catalunya,
2022).

Addicionalment, I'Oficina ha establert les condicions segiients d’actualitzacié de la
quantia i 'elegibilitat:

% La literatura sobre la RBU no esta exempta del debat sobre com determinar 'univers perceptor de la

prestacio per exemple, si s’agafa com a criteri la ciutadania, les persones immigrants en queden fora.

Es una quiestid que no esta resolta perd que s’ha de determinar per fer factible la implementacio del pla

pilot.
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e No integracido dels naixements: queden excloses del pla pilot les persones
nascudes de persones progenitores perceptores de la RBU durant la duracié del
pla pilot.

e Integracio dels canvis d’edat: la quantia de la RBU es modificara per a aquelles
persones que compleixin la majoria d’edat durant el pla pilot.

Cal destacar que hi ha diversos aspectes d’'una RBU que el pla pilot no podra
considerar. El concepte renda basica universal es fa servir per fer referéncia a un
conjunt de propostes que compleixen les caracteristiques descrites a I'apartat 2.1. pero
que poden concretar-se de manera diversa en funcié d’aspectes relacionats amb el seu
disseny i implementacio, especialment amb referéncia a com es financara la RBU i
com s’integrara al sistema de benestar i/o de prestacions economiques i socials
existent en el context en que s’aplica. L'aplicacié de la RBU en el cas de Catalunya
implicaria una reforma fiscal destacada i una modificacié substancial del sistema de
prestacions actuals. L'Oficina esta treballant per poder simular i integrar alguns dels
aspectes, per exemple, com tributara la RBU o com minimitzar I'efecte que pot tenir per
a les persones beneficiaries de prestacions economiques. Tanmateix, hi ha limitacions
normatives i legals sobre les quals no és possible incidir i que, per tant, el pla pilot no
sera capac de considerar.

3. Recomanacions sobre la intervencio

L’'Oficina del Pla Pilot ha definit totes les questions relacionades amb el disseny de la
RBU, per exemple, els criteris d’elegibilitat o aspectes relacionats amb les
caracteristiques de la intervencid (quantia, periodicitat o nivell d’assignacié de la
prestacid). Tanmateix, Ivalua ha fet un seguit de recomanacions en qiiestions que
tenien implicacions metodologiques per a l'avaluacié de I'impacte, especialment en
clau de validesa interna. Concretament, sobre la intervencié han sigut objecte de
recomanacio les qliestions segiients:

e Nivell d’'intervencio.
e (riteris d’elegibilitat.

e Actualitzacio de la quantia de la RBU segons I'edat durant la duracio del pla pilot.
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Assignacio de la RBU a les persones nascudes durant el pla pilot.

Per contra, han quedat fora del marc d’assessorament d’Ivalua giiestions que, tot i ser

rellevants en clau d’intervencid, no tenien implicacions directes sobre I'avaluabilitat

del pla pilot. Concretament:

e Questions relacionades amb la integracid fiscal i la tributacid de la RBU.

e Questions d’escalabilitat i financament.

A continuacié es detallen les recomanacions fetes pel que fa a la intervencio.

3.1.

Nivell d'intervencio

El nivell de la intervencié fa referencia al tipus d’assignacid de la RBU que seguira el

pla pilot. Es recomana assignar la RBU a titol individual independentment de la

situacid de convivencia de les persones destinataries. Aquesta proposta implica que
totes les persones perceptores rebran una RBU i que la quantia de la RBU no variara

segons la composicié de la llar on viuen. En aquest sentit, totes les persones adultes
rebran la mateixa quantia de RBU (800 euros), mentre que totes les menors rebran 300
euros. La recomanacio es basa en les consideracions segiients:

Mantenir-se fidels a les caracteristiques de la RBU. Tal com s’ha explicat a la
seccié 2.1. “Intervencié: Renda Basica Universal (RBU)”, una de les
caracteristiques fonamentals de la RBU és que és un dret subjectiu i individual.
Amb l'objectiu que el tractament sigui fidel als principis de la RBU, es recomana
assignar la prestacié a nivell individual i no de llar.

Fer factible I’analisi de I'efecte de la RBU en les relacions intrallar i en
decisions d’empoderament i emancipacio. Generalment, les prestacions
d’ingressos tenen com a unitat de referencia la llar: tant el comput com
'assignacid de la prestacid consideren la composicid de la llar i s’assignen per al
conjunt de la unitat de convivencia. Implicitament, aquest esquema assumeix
que la distribuci6 de recursos i el poder de decisi6 dins de la llar son igualitaris
i que les preferencies a la llar son homogenies i no problematiques. Tanmateix,
la literatura destaca que les prestacions assignades a nivell de llar poden
amagar desigualtats en I’accés i el control dels recursos economics entre els i
les diferents membres. Per exemple, la literatura feminista ha posat en relleu
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que les prestacions per llar poden invisibilitzar la pobresa femenina (De la
Fuente, 2016), i perpetuar situacions de violencia masclista intrallar. De la
mateixa manera, hi ha estudis que constaten que poden amagar 'existencia de
preferencies divergents (Dema i Diaz, 2014) i limitar I'emancipacid de les dones.
En conseqiiencia, des de la literatura feminista s’ha emfatitzat la necessitat de
considerar ingressos i necessitats economiques de manera individualitzada per
tal de promoure la independéncia social i economica de les dones (Sainsbury,
1999). De la mateixa manera, les dinamiques i la distribucié de recursos i poder
dins de les llars també poden afectar 'emancipacio de les persones joves. Un dels
objectius del pla pilot és analitzar I'efecte que la RBU pot tenir sobre les relacions
de poder intrallar, sobre I'empoderament de les dones i sobre les decisions
d’emancipacié de les persones joves (veure Taula 1 i l'informe d’Ivalua sobre
revisio d’evidencia - Borrell-Porta, de Quintana, Segura, 2023 - per més detall).
Assignar individualment la prestacid garanteix que aquests factors estaran
menys afectats per les dinamiques intrallar i permet observar si es modifiquen
en els casos en que la prestacid és un dret individual.

3.2. Criteris d'elegibilitat

Com s’ha comentat a la seccid 2.1, “Intervencid: Renda Basica Universal (RBU)”, en el
marc del pla pilot, 'Oficina del Pla Pilot ha estimat convenient establir requisits
d’elegibilitat per rad de residencia, renda i patrimoni. Les recomanacions que Ivalua
ha fet sobre aquests criteris d’elegibilitat, aixi com sobre les decisions amb relacié a
I'actualitzacié de les quanties i 'elegibilitat per extensid de fills i filles de persones
beneficiaries nascuts durant el pla pilot, s’exposen a continuacid.

Criteri de residencia

Amb T'objectiu que la intervencié s’apropés al maxim a la idea d’'universalitat, Ivalua
ha recomanat que el criteri de residéncia fos ’empadronament a Catalunya, que és
el tipus de criteri de residéncia habitual més accessible. A la vegada, s’ha coincidit
amb I'Oficina del Pla Pilot en la necessitat d’exigir alguns mesos d’'empadronament per
fer viable la implementacié del pla pilot: tenir un periode de referencia concret per fer
les sol-licituds de dades i evitar decisions estrategiques i frau un cop s’inicii el pla pilot.
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Criteris de renda i patrimoni

Ivalua ha recomanat no aplicar cap criteri d’exclusio al pla pilot relacionat amb
renda i patrimoni. Tal com destaca 'Oficina del Pla Pilot en el document de predisseny
(Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda Basica Universal de Catalunya, 2022), 1a
finalitat d’aquests criteris d’exclusio és simular els efectes fiscals i redistributius de la
RBU i excloure del pla pilot a totes aquelles persones que en un escenari real serien
contribuents nets, és a dir, financarien gran part de la intervencio.

Tanmateix, Ivalua considera que aquesta proposta té alguns problemes. Com ja s’ha
comentat, no és viable simular en el pla pilot el conjunt d’implicacions fiscals i
redistributives que tindria la implementacié efectiva d'una RBU: per fer-ho seria
necessari fer una comprovacio de renda molt exhaustiva que permetés simular tots els
efectes fiscals de la RBU i amb aquesta informacid fer progressiva la transferencia per
al conjunt de persones perceptores. També seria necessari fer-ne una actualitzacié
periodica, per adaptar la quantia RBU als canvis de renda i patrimoni que es pugui
produir al llarg de la duracid del pla pilot. Aplicar aquestes qiiestions no és viable en
clau d’'implementacio.

En aquest sentit, Ivalua considera que no és adequat intentar simular aquest escenari
només a partir de dos criteris fixos i absoluts de renda i patrimoni. Es important
destacar que aquest exercici pot suposar un greuge en els casos en que hi hagi canvis
en el nivell de renda durant la duracid del pla pilot o per a aquelles persones que no
son elegibles per patrimoni, pero si que per renda. D’altra banda, pel fet que el pla pilot
no pot replicar de manera exhaustiva els efectes fiscals i redistributius de la RBU, el
tractament que es proposa aplicar (una quantia fixa per a totes les persones elegibles)
té, de facto, logica de dividend social, una modalitat de la RBU que compleix les sis
caracteristiques descrites a la seccid 2, pero que es financa amb els dividends generats
per recursos economics o socials i és de quantia fixa per a tota la ciutadania. En aquest
sentit, Ivalua considera que no aplicar cap criteri d’exclusid per renda i patrimoni faria
el tractament del pla pilot més fidel a un dividend social, i els resultats serien
interpretables en aquesta logica.

Assignacio de la RBU a les persones nascudes durant el pla pilot
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L’assignacid de la RBU a titol individual i per a cada membre de la llar garanteix que la
quantia de la RBU sera basica per a cada membre, encara que comparteixin despeses.
En els casos en que es produeixen naixements a les llars perceptores, la prestacid té un
lleuger risc de perdre la categoria basica, perqué cobrira les necessitats de meés
persones. Ivalua ha recomanat assignar la RBU que els correspon als infants nascuts
en families beneficiaries de la RBU durant el pla pilot.

4. Recomanacions sobre la metodologia d’'avaluacié

4.1. Antecedents

Al llarg del procés de disseny del pla pilot per a la RBU a Catalunya, i tal com s’explica
a la seccid 2, I'0Oficina ha marcat com a prioritat estudiar els efectes d'una RBU basica i
universal sobre factors micro (per exemple, salut i salut mental, benestar, renda i
pobresa, i participacié) i sobre aspectes meso i macro, especialment I'is i el
funcionament dels serveis publics (de salut, serveis socials i educacid), aixi com els
efectes spillover i d’equilibri general en el mercat laboral, consum i preus (per veure un
detall dels outcomes inclosos en el pla pilot, veure Borrell-Porta et al. 2023). Durant la
fase d’assessorament del disseny del pla pilot, Ivalua ha explorat diversos dissenys per
avaluar I'impacte de la RBU amb l'objectiu de seleccionar la proposta més adequada i
robusta. Aquest exercici s’ha fet tenint present tres elements que no poden ser
modificats per part d'Ivalua:

e La quantia de la prestacio, establerta per I'Oficina.
e La durada del pla pilot, establerta per I'Oficina.
e El pressupost disponible per al pla pilot.

Seguint les indicacions de I'Oficina del Pla Pilot, Ivalua ha explorat i rebutjat diversos
dissenys per testar els efectes d’una RBU basica i universal, considerant
especificament quin aspecte de la universalitat poden capturar.

Experiment aleatoritzat a nivell de cluster

Un experiment aleatoritzat a nivell de clister (CRT, sigla en angles) és un disseny
experimental en que la randomitzacioé de la intervencio es produeix a nivell de cltster
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(per exemple, municipis o escoles) i els clisters s’assignen aleatoriament al grup de
tractament i de control (Baird, Bohren, McIntosh i Ozler 2018). En els clusters del grup
de tractament es tracten tots els individus dins del cltster. Aquest tipus de disseny
resulta adequat per testar els efectes d'una RBU perqué permet simular la universalitat
en un context concret.

Experiment de poblacid parcial

Un experiment de poblacié parcial és un tipus d’experiment de cltister on com a part
del tractament s’altera el total de la poblacio tractada dins d’'un claster. Es produeix
una randomitzacié en dues etapes: primer s’assignen de manera aleatoria els cltsters
a un grup de tractament i control, i a continuacid, dins de cada claster, s’assigna de
manera aleatoria un percentatge fix d’individus a rebre el tractament (Baird et al. 2018).
Per tant, tindriem, dins dels clisters de tractament, gent tractada i gent no tractada, i
dins dels clisters de control “pur”, cap persona tractada. Aquest disseny és molt
interessant per testar els efectes d'una RBU perque permetria detectar efectes spillover,
efectes d’equilibri general i efectes del beneficiari mitja.

Saturacio aleatoritzada

Un experiment de saturacio aleatoritzada és un tipus d’experiment de cldster on com
a part del tractament: a) s’altera el total de la poblacid tractada dins d'un cluster, i b)
el percentatge d’individus a rebre el tractament dins dels clisters tractats varia segons
el cltaster o grup de clasters, de manera que hi ha cltsters de control pur i clisters de
tractament amb diversos nivells de saturacié (Baird et al. 2018), per exemple, amb el
80% de persones tractades o el 20% de persones tractades. Aquest disseny resulta
atractiu per estudiar l'efecte d'una RBU perqueé a part d’identificar els efectes spillover,
els d’equilibri general i els de canvi d’identitat de I'individu beneficiari mitja, permetria
saber si la intensitat de tractament fa que la intensitat d’aquests efectes varii.

Aquests dissenys s’han descartat per giiestions de viabilitat. La robustesa d’aquests
dissenys depen del nombre de clusters disponibles. Perque aquests dissenys fossin
viables i permetessin detectar efectes estadisticament significatius es requeria una
mostra de com a minim vint municipis. Donades les caracteristiques del pla pilot
(mostra i quantia), aixd implicava seleccionar municipis molt petits, de maxim 250
persones. Aquesta opcid s’ha descartat per dues raons: d'una banda, en aquests
municipis seria molt complicat observar aspectes relacionats amb I'is i el
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funcionament dels serveis socials, de salut i educatius, donat que l'estructura de
serveis d’aquests municipis és minima. D’altra banda, s’ha considerat que aquests
municipis sén poc representatius del conjunt de Catalunya, cosa que disminuiria molt
la validesa externa del pla pilot.

4.2. Disseny escollit

Considerades les limitacions de les opcions anteriors, Ivalua proposa avaluar
Iimpacte de la RBU mitjancant un doble pla pilot consistent en un experiment
aleatoritzat controlat a nivell de domicili (RCT, sigla en angles) i un experiment
sintetic a nivell de municipi.

Un experiment aleatoritzat controlat és un metode d’avaluacié d'impacte en el qual les
unitats elegibles (persones, llars, empreses, escoles, etc.) sén assignades aleatoriament
o bé a un grup que rep la intervencid, anomenat grup de tractament, o bé a un que no
la rep, el qual anomenem grup de control. Donada una mostra prou gran, I'assignacio
aleatoria de les unitats en un dels dos grups ens permet obtenir dos grups iguals, tant
pel que fa a variables observables com no observables, i aixi s’evita 'anomenat biaix de
seleccid; és a dir, que les persones que reben la intervencid i les que no la reben tinguin
caracteristiques diferents que alhora condicionin els seus resultats i, com a
conseqiiéncia, sigui impossible poder distingir si les diferéncies que s’observen entre
els dos grups venen donades per la participacié en el programa o politica o per les
caracteristiques diferencials que els dos grups tenien ja de partida.

El metode del control sintetic és un metode estadistic que permet avaluar I'efecte d'una
intervencio en casos d’estudi comparatius. En el metode de control sintetic, I'’efecte de
la politica o el programa s’estima comparant I'evolucié de la o les variables d’interes de
la o les unitats tractades amb l'evolucié d'un grup de control sintétic, el qual es crea a
partir d'una combinacié ponderada d’'unitats de control escollida de manera que es
minimitzen les diferencies en I'evolucid de les variables d’interés entre les unitats
tractades i el control sintétic en el periode previ a la intervencid. De manera que, en el
periode postintervencio, I'evolucié del grup de control sintétic actua com a estimacio
del contrafactual; és a dir, del que hauria passat amb les unitats tractades si la
intervencid no hagués tingut lloc.

En el pla pilot de la RBU de Catalunya, aproximadament unes 10.000 persones
participaran en el Pla Pilot, de les quals 5.000 rebran la RBU. En el marc de 'experiment
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aleatoritzat controlat, es proposa atorgar la RBU a unes 2.500 persones escollides de
manera aleatoria entre totes les persones elegibles de Catalunya, i comparar els
resultats amb unes 2.500 persones més, també escollides de manera aleatoria, que no
rebran la RBU. En el marc de I'experiment sintétic, es proposa atorgar la RBU en dos
municipis de Catalunya de 1.200-1.400 habitants a totes les persones elegibles
empadronades, amb la idea que la RBU acabi arribant a unes 2.500 persones més. En
aquest cas, els resultats es compararan amb els resultats d'un conjunt de municipis
(segurament entre 3 i 5 municipis), els habitants dels quals no rebran la RBU.

Aquest doble pla pilot té la virtut de permetre extreure conclusions a nivell de
Catalunya sobre els efectes d’'una renda basica, individual i incondicionada, gracies
a l'experiment aleatoritzat, i alhora poder testar els efectes de la universalitat
gracies a I’experiment sintétic als dos municipis petits.

D’'una banda, I'experiment ha d’ajudar a entendre que passa a nivell individual i de llar
quan es rep una RBU: aix0 és, quines decisions laborals, educacionals, familiars, etc.,
prenen els individus a conseqgiiencia d’estar rebent una transferéncia mensual no
condicionada durant dos anys. La Taula 1 resumeix les principals dimensions i
subdimensions que es proposen explorar.

Taula 1. Dimensions d’interés a nivell individual i de llar

Dimensio d’interes Subdimensions d’interes
Benestar material Ingressos, despeses i condicions de vida
Comportaments financers Estalvi, deute i inversio

Satisfaccié amb la vida, estat d’anim, capacitat cognitiva,
Benestar emocional i autonomia  capacitat de decisid, llibertat d’eleccio, relacions afectives
intrallar, emancipacio juvenil, i usos del temps

Mercat laboral Ocupacio, cerca de feina i emprenedoria

Salut Estat de salut i is de serveis de salut

Relacions de génere i intrallar Treball domestic i de cures, i distribucié de recursos
Valors i actituds Participacio politica i actituds envers l'estat del benestar
Relacié amb els serveis socials Us i satisfaccié amb els serveis socials

4 Per entendre amb més detall 1a tria de dimensions d’interes, veure 'informe de revisio d’evidéncia
(Borrell-Porta et al., 2023)
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De l'altra, 'experiment sintétic ha de permetre entendre qué passa a nivell agregat
quan en un territori totes les persones son beneficiaries de la RBU, principalment en
clau d’us i funcionament dels serveis publics, participacio civica, activitat economica,
etc. Les principals dimensions d'interes és detallen a la Taula 2.

Taula 2. Dimensions d’interés a nivell municipal

Dimensio d’interes Subdimensions d’interes
Funcionament dels serveis Funcionament dels serveis de salut, salut mental, serveis
publics socials i serveis educatius

Preu de I'habitatge, desigualtat, activitat economica, atur, teixit

Economia local . . )
empresarial i cooperatiu, etc.

Participacio i cohesio social Teixit associatiu, participacid politica, conflictivitat social

A més, condicionat a criteris estadistics sobre les mostres dels dos estudis, la
comparacio dels respectius resultats ens pot ajudar a entendre quins son els efectes
directes de rebre una renda i quins son els efectes d’equilibri general que es deriven del
fet que I'esta rebent tota una comunitat®. Per tant, en el cas de I'experiment sintétic,
també es proposa estudiar que passa a nivell individual i de llar als municipis que
reben la RBU utilitzant els mateixos instruments d’aixecament d’informacié que en
I'experiment aleatoritzat (enquesta).

Per tant, els dos estudis es consideren complementaris, en tant que responen
preguntes diferents que conjuntament permeten donar resposta als principals
objectius del pla pilot.

Limitacions del disseny

Tal com esta plantejat, el disseny no ens permet saber quins serien els efectes
d’equilibri general que es derivarien d’atorgar una RBU a totes les persones de
Catalunya, ja que els efectes agregats que es puguin detectar en municipis de 1.200-

®> L’experiment sintétic s’ha dissenyat de manera que sigui representatiu pels municipis no urbans de
Catalunya. Com a conseqiiéncia, els resultats del mateix seran comparables als resultats de I'experiment
aleatoritzat controlat pel subgrup de persones beneficiaries de la RBU de I’experiment aleatoritzat controlat
que viuen en municipis no urbans (és a dir, excloent les persones beneficiaries que viuen en grans nuclis).
Efectuant aquesta comparacio, podrem discernir els efectes directes dels efectes d’equilibri general.
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1.400 habitants en I'experiment sintetic dificilment seran extrapolables a nuclis urbans
importants.

D’altra banda, amb l'experiment aleatoritzat es podran extreure conclusions sobre el
conjunt de la poblacid de Catalunya. Perd la mida final de la mostra i la seva
composicio determinara per a quins subgrups de la poblacid és possible fer subanalisis
especifiques i per a quins no.

Distribucié de la mostra entre els dos plans pilot

Una de les restriccions del pla pilot és que, com a maxim, es poden atorgar 5.000 RBU;
és a dir, com a maxim hi poden haver 5.000 persones beneficiaries, que, donat el doble
disseny del pla pilot, cal dividir entre els dos estudis.

En els dos casos, com més gran sigui la mostra de I'estudi, millor. En el cas de
I'experiment aleatoritzat, una mostra més gran suposa una major potencia estadistica.
Aix0 és, augmenta la probabilitat que, si la RBU té efectes reals, I'estudi sigui capac de
detectar-los. O dit d’'una altra manera, redueix 'efecte minim detectable, és a dir, la
mida d’efecte per sota el qual no podem distingir amb precisié un efecte diferent de
zero d’'un efecte nul, inclis si aquest efecte existeix. Per exemple, un efecte minim
detectable del 10% implica que, si hi ha un efecte del 8%, és possible que no el puguem
distingir d'un efecte nul.

En el cas de I'experiment sintétic, més mostra suposa que els municipis tractats poden
ser més grans i, per tant, amb més marge perque es generin efectes d’equilibri general
interessants quant a dinamiques del mercat laboral, funcionament i s dels serveis
publics, etc. Aixi doncs, hi ha una contrapartida entre dotar de més mostra un estudi
o l'altre.

Alhora, en el cas de l'experiment sintetic es creu convenient no tractar nomeés un
municipi, sind tractar-ne dos. Si bé el desavantatge de dividir la mostra de I'estudi
entre dos municipis és una reduccié de la mida dels municipis tractats, creiem que
I'avantatge és més gran: tractar dos municipis ens protegeix davant d’'una situaci6 en
la qual un dels municipis tractats rebi un xoc exogen (com ara que hi toqui la Grossa
de Nadal o s’hi instal-li una gran fabrica), i, per tant, sigui impossible distingir entre
els impactes causats per la RBU dels causats pel xoc exogen; la qual cosa
impossibilitaria 'avaluacié robusta de I'impacte de la RBU al municipi en qiiestid.
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Per valorar els avantatges i inconvenients de dotar amb més mostra un estudi o I'altre,
partim d'una situacidé en la qual el nombre de persones beneficiaries de la RBU es
divideix equitativament entre els dos estudis (escenari 1) i la comparem amb una
situacid alternativa on es dota de més mostra I'experiment sintétic per incrementar la
mida dels municipis tractats, amb la qual cosa es redueix la mostra de persones
beneficiaries de I'experiment aleatoritzat a la meitat, 1.250 (escenari 2).

Les segiients taules mostren les implicacions de passar d'un experiment aleatoritzat
controlat amb una mostra total de 5.000 persones on la meitat reben la RBU (escenari
1) a un amb una mostra total de 2.500, on 1.250 reben la RBU (escenari 2), sobre I'efecte
minim detectable en una petita seleccié de variables d’'interes.® Els calculs presentats
aqui assumeixen que aproximadament un 15% de les persones beneficiaries seran
menors de setze anys i, per tant, no se les enquestara, i que totes les persones de setze
anys o més respondran I'enquesta. Per tant, la mostra disponible en I'escenari 1 és de
4.250 persones, ien I'escenari 2, de 2.125. Els efectes de la no-resposta sobre la poténcia
estadistica de I'experiment es discuteixen més endavant.

® La taula mostra I'efecte minim detectable donada una potencia estadistica del 80% i una significanca
estadistica del 5%. La poténcia estadistica és la probabilitat d'incérrer en un error de tipus II: no rebutjar
la hipotesi nul-la quan aquesta és falsa; és a dir, concloure que no hi ha efecte quan de fet si que existeix
un efecte diferent de zero. La significanca estadistica és la probabilitat d’incorrer en un error de tipus I:
rebutjar la hipotesi nul-la quan aquesta és verdadera; és a dir, concloure que hi ha un efecte diferent de
zero quan aquest no existeix. En el cas de les variables a nivell individual, s'assumeix que la mostra esta
agrupada (“clustered”) a nivell de llar, amb cltsters de 2,5 persones de mitjana.
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Taula 3. Efectes minims detectables en I’experiment aleatoritzat: variables a nivell individual”

ESCENARI 1 ESCENARI 2

pesviacig  Electe  Blece  Bfecte  fect

IR e eStégdar detectable  detectable  detectable detectable
(absolut) (relatiu) (absolut) (relatiu)

Mercat laboral
Persones majors de 16 anys que treballen (%) 40,3% 0,49 5,33 13,2% 7,53 18,7%
Persones majors de 16 anys que treballen per compte propi (%) 4,4% 0,21 2,24 50,4% 3,17 71,3%
Dedicacio a la feina principal (nombre d’hores setmanals) 38,7 8,50 0,92 2,4% 1,31 3,4%
Persones majors de 16 anys dedicades al treball domestic i de cures (%) 7,3% 0,26 2,83 38,7% 4,00 54,7%
Inversio en capital huma
Persones entre 16 i 25 anys formant-se (%) 54,2% 0,50 5,41 10,0% 7,66 14,1%
Persones entre 26 i 65 anys formant-se (%) 5,6% 0,07 0,81 14,5% 1,14 20,6%
Benestar material
Persones amb necessitats mediques no ateses (%) 2,2% 0,15 1,59 73,1% 2,24 103,4%
Persones amb necessitats odontologiques no ateses (%) 3,0% 0,17 1,86 61,8% 2,63 87,3%

7 Per a la variable de satisfaccié general amb la vida, els valors de la mitjana i la desviacié estandard estan calculats utilitzant la mostra del B-Mincome. Per
a la resta de variables, la font d'informacid és I'Enquesta de condicions de vida de 2020. En el cas de les variables expressades com a proporcions, 'efecte
minim detectable en valor absolut esta expressat en punts percentuals, mentre que en la resta de variables esta expressat en les unitats que apareixen entre
parentesis.
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ESCENARI 1 ESCENARI 2

0,50 5,38 12,5% 7,61 17,6%

0,44 4,75 18,5% 6,72 26,1%

5,0 2,61 0,28 5,7% 0,40 8,0%
63,6% 0,48 5,23 8,2% 7,40 11,6%

37,4% 0,48 5,26 14,1% 5,88 15,7%
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Taula 4. Efectes minims detectables en I’experiment aleatoritzat: variables a nivell de llar?

VARIABLES

Economia de la llar

Despesa en alimentacio (€/uc)
Despesa en apats fora de casa (€/uc)
Despesa en transport public (€/uc)
Despesa en transport privat (€/uc)
Pagament de deutes (€ mensuals)
Risc de pobresa

Endarreriments en les factures (%)
Llars amb carencia material (%)

Llars amb ingressos per assisténcia social
(%)

Ingressos per assistencia social (€ anuals)
Llars amb ajudes per habitatge (%)
Ajudes d’habitatge (€ anuals)

Mitjana

277,6
91,8
29,7
94,7

332,7

8,9%
5,4%

3,3%
78,5
4,4%
127,9

ESCENARI 1 ESCENARI 2

Efecte minim  Efecte minim rflflifltli Efecte minim
Desviacio estandard detectable detectable detectable
(absolut) (relatiu) CRlall (relatiu)
(absolut)
1447 19,7 7,1% 22,0 7,9%
87,7 11,9 13,0% 13,3 14,5%
27,1 3,7 12,4% 4.1 13,9%
99,0 13,5 14,2% 15,0 15,9%
325,4 44,2 13,3% 49,5 14,9%
0,3 3,9 44 3% 4.4 49,5%
0,2 3,1 57,2% 3,4 63,9%
2,4 73,8% 2,7 82,5%
0,2
546,9 74,4 94,8% 83,1 106,0%
0,2 2,8 63,4% 3,1 70,8%
900,5 122,4 95,7% 136,9 107,0%

8 per a la variable de satisfaccid general amb la vida, els valors de la mitjana i la desviacié estandard estan calculats utilitzant la mostra del B-Mincome. Per a la resta de
variables, la font d’'informacio és I'Enquesta de condicions de vida de 2020. En el cas de les variables expressades com a proporcions, I'efecte minim detectable en valor absolut
esta expressat en punts percentuals, mentre que en la resta de variables esta expressat en les unitats que apareixen entre paréntesis.
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Com mostren les taules anteriors, passar de I'escenari 1 a 'escenari 2 suposa, en el cas
de les variables individuals, incrementar 'efecte minim detectable (en termes relatius)
entre 1 punt percentual ('efecte minim detectable en hores de dedicacié a la feina
principal puja de 2,4% a 3,4%) i 30,3 punts percentuals (I'efecte minim detectable en el
percentatge de persones amb necessitats mediques no ateses passa de 73,1% a 103,4%),
amb un efecte mitja de 10,3 punts percentuals. Mentre que en el cas de les variables a
nivell de llar, 'efecte minim detectable (en termes relatius) incrementa entre 2,9 punts
percentuals (despesa en alimentacid per unitat de consum) i 39,7 punts percentuals
(import rebut en concepte d’ajuts a I'habitatge), amb un efecte mitja de 18,5 punts
percentuals d’'increment.

En contrapartida, en I'experiment sintetic, passar de I'escenari 1 al 2 suposa poder
tractar dos municipis d'uns 2.000 habitants en lloc de dos municipis de vora 1.300
habitants (comptant que algunes persones no seran elegibles perque superen els
llindars de renda i/o patrimoni), cosa que no suposa un salt d’escala gaire significatiu
en clau de l'interes dels efectes d’equilibri general que es puguin donar als municipis.
Per tant, sospesant els pros i els contres, 'escenari 1 es presenta com a més favorable.

La tercera alternativa seria incrementar encara més la mostra de 'experiment en
detriment de la mostra de I'experiment trol sintétic. Pero aixo suposaria reduir encara
meés el nombre d’habitants dels municipis tractats i, per tant, es reduiria la probabilitat
que aquests tinguin desplegats serveis publics d’interés (en els ambits educatiu, de
salut i de serveis socials) i que es puguin detectar efectes d’equilibri general
interessants.

Aixi doncs, es recomana escollir DP'escenari que distribueix la mostra
equilibradament entre tots dos plans pilot, incloent en cadascun d’ells 2.500
persones tractades i 2.500 al grup de control.

4.3. Experiment aleatoritzat a nivell de domicili

Objectiu

L’'objectiu de I'experiment aleatoritzat a nivell de domicili és respondre la pregunta
segilient: “Quins son els efectes d’atorgar una RBU individual sobre els comportaments,
les decisions i el benestar de les persones que la reben i les seves llars?” Les dimensions
concretes sobre les quals es vol establir 'impacte estan resumides a la Taula 1.
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Condicions de viabilitat

Per tal que un experiment aleatoritzat controlat sigui viable i ens permeti estimar
l'efecte d'una intervencid, és necessari comptar, com a minim, amb dos grups
comparables entre si i informacié dels dos grups.

Dos grups comparables

Donada una mostra suficientment gran, assignar les unitats elegibles de manera
aleatoria al grup de control o de tractament ens garanteix que I'dnic factor que ha
determinat la participacid en el programa o la politica ha estat I'atzar i, per tant, que
no hi ha altres variables que difereixen sistematicament entre els dos grups. Aixo ens
garanteix que, si observem diferencies entre els dos grups, aquestes només puguin ser
conseqiiéncia de la seva participacié en el programa, que és I'inic factor que els
diferencia.

Per tant, per tal que els grups siguin comparables, I’assignacio ha de ser aleatoria i
els grups resultants del sorteig s’han de respectar durant tot el pla pilot; és a dir,
totes les persones que siguin assignades al grup de tractament han de ser tractades
com a tals, independentment de si acaben rebent la RBU 0 no, i el mateix amb el grup
de control.

Alhora, cal vetllar perque no hi hagi diferencies en la taxa de resposta de les enquestes
que s'administrin al llarg del pla pilot, ja que aix0 és un indicador que s’esta trencant
la comparabilitat entre els dos grups.

Informacié dels dos grups

Per poder avaluar I'impacte de la RBU, cal tenir accés a informacié comparable tant del
grup de tractament com del grup de control, entenent per comparable que es recull la
mateixa informacid de la mateixa manera i per al mateix perfil de persona (idealment
per a totes les persones participants), tant en el grup de tractament com en el de
control.

Pel que fa a la informacid, és imprescindible comptar amb:

e Dades referents a les dimensions d’interes sobre les quals es vol mesurar
I'impacte per als moments posteriors a la implementacié de la intervencid.
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Aixi mateix, i per tal de millorar la precisid de les estimacions de I'impacte, aixi com
per poder fer analisis per subgrups d’interes, també és desitjable comptar amb:

e Dades referents a les dimensions d’interes sobre les quals es vol mesurar
I'impacte per a un moment anterior a la implementacid de la intervencié. A part
d’'incrementar la precisié de les estimacions d’impacte, aquestes dades també
ajuden a comprovar que, efectivament, els dos grups sén comparables abans de
la intervencio.

e Dades sobre variables sociodemografiques i economiques que son determinants
de les variables d’interés per al moment anterior a la implementacid de la
intervencid. A part d’incrementar la precisid de les estimacions d’impacte,
aquestes dades també permeten fer analisis per subgrups d’interes.

A continuacid recollim les recomanacions que ha fet Ivalua durant aquest
assessorament per assegurar que aquestes condicions es donen.

Assignacio aleatoria a nivell de domicili

Una de les decisions importants a ’hora de dissenyar un RCT és a quin nivell es fara
I'aleatoritzacid. Aixo és, a quin nivell d’agregacio s’escolliran les unitats a ser tractades.
0 en el cas d’aquest pla pilot, a quin nivell d’agregacid s’escolliran les persones a qui
se’'ls oferira la RBU. En aquest cas, shan considerat tres opcions alternatives: 1)
aleatoritzar a nivell de llar; 2) aleatoritzar a nivell d'individu; 3) aleatoritzar a nivell de
domicili. A continuacid exposem els pros i els contres de cada una de les opcions.

L’opcid 1 —aleatoritzar a nivell de llar-, tot i que conceptualment seria la més
desitjable, es va descartar d’inici pel fet de no ser viable la seva implementacid. Diem
que conceptualment seria la més desitjable perque, tal com s’explica a la secci6 2, un
dels objectius clau del pla pilot és testar I'efecte d'una RBU de quantia basica. En aquest
sentit, i tenint en compte que l'atorgament de la RBU es fa a nivell individual, fer
'assignacié aleatoria a nivell de llar (aix0 és, construir un conjunt de llars elegibles,
assignar cada llar o bé al grup de control o bé al grup de tractament, i oferir la RBU a
tots els i les membres de les llars de tractament) ens permetria assegurar que totes les
persones de la llar sén seleccionades per rebre la RBU. Aix0 és clau per assegurar que la
intervencid que analitzem manté la caracteristica d'una RBU basica, és a dir, suficient
per a una vida digna. Més concretament, evita que en llars amb més d'un membre
només una persona de la llar rebi la RBU i decideixi compartir-la amb la resta de
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membres, cosa que a la practica faria que la prestacié atorgada no fos ni individual ni
basica, i es diluiria la intensitat del tractament.

Tanmateix, a la practica aquesta opcidé no era viable per les raons que s’exposen a
continuacid. La base de dades a partir de la qual se seleccionara la mostra de persones
a ser convidades a participar en el pla pilot de 1a RBU és el padrod de Catalunya. El padré
de Catalunya és un registre a nivell individual de totes les persones que estan
oficialment residint de manera habitual en un municipi de Catalunya i, per tant, de
tot I'univers de persones potencialment elegibles per rebre la RBU. Alhora, és possible
agrupar aquestes persones en domicilis, fet que obre la possibilitat d’utilitzar el
domicili en lloc de I'individu com a unitat de mostreig i, per tant, d’aleatoritzacio.
Tanmateix, a partir del padro no és possible reconstruir les llars, i, per tant, per
utilitzar les llars com a unitat d’aleatoritzacid necessitariem primer seleccionar
persones i després contactar-les perque la mateixa persona ens ajudés a reconstruir la
seva llar. Aix0 imposa un seguit de reptes d’implementacid, que indiquem a
continuacio:

e Suposaria haver de contactar milers de persones de les quals només tenim la
direccié postal com a Unica informacié de contacte perqué ens ajudessin a
reconstruir la seva llar. Aix0 afegiria un contacte addicional al procés i
endarreriria el calendari d'implementacio del pla pilot.

e Pero més important encara, les persones, sabent que es tracta d'un pla pilot en
el marc del qual s’atorgara una RBU, tindrien incentius perversos a incloure com
a part de la seva llar persones que en realitat no en formen part, informacid que
I'Oficina no podria comprovar, cosa que donaria espai al frau.

La segona opcio considerada era aleatoritzar a nivell individual. En aquest cas, el
procediment consistiria en:

1. Partir del registre a nivell individual del padré com a marc mostral.

2. Seleccionar una mostra aleatoria d’'individus i convidar-los a participar en el pla
pilot.
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3. Aplicar els passos i filtres acordats fins a obtenir un conjunt de persones que

participaran en el sorteig.’

4. Assignar aleatoriament cada persona o bé al grup de control o bé al grup de

tractament.

La Taula 5 resumeix les principals implicacions d’aleatoritzar a nivell d’individu.

Taula 5. Implicacions d’aleatoritzar a nivell d’ individu

Implicacions

Qui participa en el pla
pilot?

Quin efecte estimarem a
nivell individual?

Quines llars analitzem?
Quin efecte estimarem a
nivell de llar?

Intensitat del tractament
a nivell de llar

Avantatges principals

Inconvenient principals

Altres consideracions

Totes les persones que formen part del sorteig de la RBU.

Que li passa a una persona quan li atorgues la RBU pero no a la resta de
membres de la seva llar.

Les llars a les quals pertanyen les persones participants.

Que li passa a una llar quan atorgues a un o una dels seus membres
una RBU.

Baix. Excepte en el cas de les llars unipersonals, la resta de llars del
grup de tractament només estaran parcialment tractades (només un
dels individus de la llar rebra la RBU). La intensitat del tractament a
nivell de llar baixa amb el nombre de membres a la llar.

1. Lelegibilitat ve determinada per informacid del padrd, objectiva i
no manipulable; per tant, no hi ha lloc per al frau.

2. Eltractament és homogeni: per a totes les persones participants,
el tractament és que un individu rep la RBU en una llar on ning
meés la rep.

Si la transferéncia es reparteix amb la resta de membres de la llar, la
renda deixa de ser individual i basica (dissolucid del tractament), dues
de les caracteristiques clau de la RBU.

No és necessari reconstruir llars en cap moment, ja que només hi ha
una persona beneficiaria per llar, i '"inica font d’informacid sobre la
llar és el mateix individu.

La tercera opcid és aleatoritzar a nivell de domicili. En aquest cas, el procediment

consistiria en:

% Les recomanacions sobre quines condicions haurien de complir les persones de la mostra inicial per
formar part del sorteig es discuteixen a les segiients seccions.
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Partir del registre a nivell de domicili del padrd, que pot construir el mateix
Idescat, com a marc mostral.

Seleccionar una mostra aleatoria de domicilis i convidar a participar en el pla
pilot a totes les persones que hi estiguin empadronades en una data
determinada.

Aplicar els passos i filtres acordats fins a obtenir un conjunt de persones que
participaran en el sorteig.!”

Agregar aquestes persones a la resta de persones del seu domicili.

Assignar aleatoriament cada domicili o bé al grup de control o bé al grup de
tractament.

Assignar totes les persones dels domicilis de control al grup de control, i les
persones dels domicilis de tractament al grup de tractament.

La Taula 6 resumeix les principals implicacions d’aleatoritzar a nivell de domicili.

Taula 6.

Implicacions d’aleatoritzar a nivell de domicili

Implicacions

Qui participa en el pla

pilot?

Totes les persones que formen part del sorteig de la RBU.

Quin efecte estimarem a  Que li passa a una persona quan li atorgues la RBU i a una proporci
nivell individual? variant de la resta de membres de la seva llar."

Quines llars analitzem? Les llars a les quals pertanyen els individus participants.

Quin efecte estimarem a  Que li passa a una llar quan atorgues la RBU a una proporcid variant dels

nivell

Intensitat del tractament
a nivell de llar

de llar? seus i les seves membres.

Variant. Hi haura tres tipus de llars segons la intensitat del tractament:
- Llars totalment tractades: llars en que tots els i les membres estan
efectivament empadronats en un mateix domicili del grup de
tractament.
- Llars parcialment tractades (tipus 1): llars que conviuen en un
domicili del grup de tractament pero on no tots els i les membres
estan oficialment empadronats.

10 Les recomanacions sobre quines condicions haurien de complir les persones de la mostra inicial per
formar part del sorteig es discuteixen a les segiients seccions.

1 E] padrd no és un reflex fidel de la situacid de convivencia de les persones. Per tant, es pot donar el cas
de llars que convisquin perd que no tinguin tots els membres empadronats en el domicili, cosa que
implicaria que una part de la llar no sigui elegible per rebre la RBU.
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Implicacions

- Llars parcialment tractades (tipus 2): llars de persones que estan
empadronades en un domicili del grup de tractament pero ja no hi
resideixen sind que formen part d’'una altra llar els membres de la
qual resideixen en un domicili que no forma part del grup de
tractament.

1. El criteri d’elegibilitat és verificable i no manipulable, fet que evita
que hi hagi espai per al frau.

2. Permet que almenys en una part de les llars participants tots els i
les membres estiguin rebent la RBU.

Avantatges principals

El tractament resultant és “heterogeni”: un individu rep la RBU en una

Inconvenient principals Rt
P P llar on una proporcio variant de la resta de membres la reben.

Podem agrupar les persones elegibles en llars en un contacte inicial, de
Altres consideracions manera que el modul de la llar el pot respondre una sola persona per
llar.

Tenint en compte els pros i els contres exposats a la Taula 51 a la Taula 6, i el fet que
una de les caracteristiques més rellevants d’aquest pla pilot de la RBU sigui que la
guantia és basica, des d’Ivalua recomanem aleatoritzar a nivell de domicili per tal
que la intervencio es dilueixi el minim possible a nivell de llar.

Recollida d'informacio

Dades administratives

Per tal de reduir el volum d’informacido a preguntar via enquesta a les persones
participants, aixi com per evitar en la mesura que sigui possible els problemes que es
deriven de les altes taxes de no-resposta o les taxes de resposta diferencial entre els
dos grups de l'experiment, es recomana, sempre que sigui possible, prioritzar
Pobtencid de dades via registre administratiu. En aquest sentit, se suggereix que es
dediquin els esforcos necessaris a obtenir accés a les dades de registre segiients:

1. Dades sobre l'estat de salut, el consum de medicaments i 1'as dels serveis de salut
disponibles als registres administratius del Departament de Salut.

2. Dades sobre I'is dels serveis socials dels registres administratius del
Departament de Drets Socials.

3. Dades sobre el rendiment educatiu, 'abandonament i 'absentisme disponibles
als registres administratius del Departament d’Educacio.
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4. Dades de la renda, els ingressos i el patrimoni disponibles als registres de
I'’Agéncia Tributaria.

5. Dades sobre la participacio, les condicions laborals i 'emprenedoria disponibles
a Contrat@, I'Observatori de Treball i Model Productiu i el Departament de Treball
i Empresa.

Aquesta llista és susceptible d’ampliacié si en el futur es detecten altres fonts
d’'informacioé que ofereixin informacio rellevant.

Enquestes

Per complementar les dades que es puguin obtenir de registres administratius, es
recomana administrar enquestes a totes les persones majors de setze anys
participants en el pla pilot. No entrevistar les persones menors de setze anys implica
que:

e Lnica informacié que es podra analitzar per a aquest subconjunt de la poblacid
sera aquella que proveeixi la persona de referencia de la seva llar, aixi com
aquella que es pugui obtenir via registre administratiu.

e Siestimem que un 15% de les persones participants tindran menys de setze anys
(si la taxa de resposta fos del 100%), com a maxim obtindriem dades d’enquesta
per a un 85% de les persones participants.

Com a primera proposta operativa de com recollir les dades d’enquesta, es proposa
comptar amb:

e Un qiiestionari individual: per recollir dades a nivell individual de totes les
persones majors de setze anys participants en 'experiment.

e Un qiiestionari a nivell de llar: per recollir dades a nivell de llar per a totes les
llars a les quals pertany almenys un persona participant en 'experiment.

e Un qiiestionari de menors: per recollir dades a nivell individual de totes les
persones menors participants en 'experiment.

Pel que fa a qui respon cada qiiestionari es proposa que:
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e En llars unipersonals, I'inica persona membre de la llar respongui els
guestionaris individual i de 1lar.

e En llars multipersonals amb només una persona adulta, que aquesta respongui
els tres questionaris: el seu individual, el de la llar i el de menors (en cas que
n’hi hagi).

e En llars multipersonals amb més d’'una persona adulta, si només hi ha una
persona adulta beneficiaria de la RBU, que aquesta sigui la responsable de
respondre els tres questionaris (mateix protocol que per a les llars
multipersonals amb només una persona adulta). Mentre que, si la llar compta
amb més duna persona adulta beneficiaria, el qiiestionari individual el
responguin cada una d’elles perd només una respongui el qliestionari de llar (i
el de menors, en cas que n’hi hagi).

En el darrer cas, per tal d’escollir qui és la persona encarregada de respondre, es
recomana que, en el primer contacte que es faci amb les persones potencialment
participants, se’ls demani agrupar les persones del seu domicili en llars i marcar
aquelles persones que poden oferir informacid sobre variables a nivell de llar (despesa
en habitatge, menjar, deutes, etc.) i de menors (educacio, salut, etc.). En el moment de
recollir la informacid, caldria activar els moduls de la llar i de menors només a la
primera persona de la llar amb capacitat per donar resposta a aquests moduls que
respongui el baseline.??

Amb l'objectiu de maximitzar la taxa de resposta a les enquestes, recomanem que es
limiti la duracid de ’enquesta a un maxim de 30-45 minuts, i que es prioritzi obtenir
via enquesta informacid sobre les dimensions i variables d’interes que:

e No es puguin obtenir de registres administratius, ja sigui perqueé no existeixen,
perque la seva estructura en dificulta I'extraccié o perque no hi ha acord amb la
unitat propietaria de les dades per poder accedir-hi.

2 caldra veure amb I'empresa enquestadora quina és la millor manera de fer el seguiment i control

d’aquesta norma, la qual dependra del canal que s'utilitzi per administrar les enquestes.
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e Estiguin estretament lligades a la teoria del canvi després de I'atorgament de la
RBU; és a dir, per a les quals tinguem definida una hipotesi que volem testar
sobre com les pot afectar el fet de rebre la RBU.

e Permetin cobrir buits en la literatura existent.
En la mateixa linia de maximitzar les taxes de resposta de les enquestes, recomanem:

e En el cas de la linia base, condicionar la participacio en el sorteig a la seva
complecid. I en cas que es descarti aquesta opcio, utilitzar metodes conductuals
i oferir incentius monetaris a les persones que participaran en el sorteig per
motivar la resposta.

e En el cas de les enquestes de seguiment, utilitzar métodes conductuals per
motivar la resposta de les persones del grup de tractament i complementar-los
amb incentius monetaris en el cas del grup de control, per compensar el fet que,
com que no esta rebent la RBU, esperem que la seva taxa de resposta sigui, de
partida, més baixa.

Pel que fa als moments en que caldria recollir la informacid, es proposa passar
enquestes abans que comencin els pagaments (linia base), un any després del primer
pagament (primer seguiment) i dos anys després del primer pagament (segon
seguiment). Pel que fa a les enquestes de seguiment, és important deixar prou temps
entre l'inici de la intervencid i els punts de recollida d’informacid per tal que les
variables d’interés hagin pogut variar degut a la intervencio. En el cas de la linia base,
és imprescindible que aquesta es passi abans que les persones participants sapiguen
si formen part del grup de control o de tractament, ja que aixo podria esbiaixar les
seves respostes. I idealment, que es faci inclis abans del sorteig de manera que no
només les persones participants sind ningd (enquestador o enquestadora, Oficina, etc.)
sapiga a quin grup pertany la persona que s’enquesta. En aquest sentit, des d’Ivalua
recomanem que es facin tots els esforcos necessaris per assegurar que I’enquesta de
linia base té lloc abans que es conegui el resultat del sorteig, i per tal que aixi sigui,
si es considera necessari, ajustar I'inici de la implementacio del pla pilot per fer-ho
possible.

Entrevistes qualitatives

Hi ha certs aspectes que els metodes quantitatius no poden copsar, perod que, en canvi,

sén molt utils per entendre el funcionament i els efectes de la intervencid que s’esta
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avaluant. En aquest sentit, es recomana la complementarietat entre metodologia
quantitativa i qualitativa per tal d’assegurar una millor comprensio del
desplegament i dels efectes de la RBU. El proposit de I'analisi qualitativa sera doble.
Per una banda, aquesta se centrara a recollir les percepcions de les persones
beneficiaries sobre com s’ha desenvolupat la RBU, el seu funcionament, les possibles
dificultats que es trobin, la coordinacio, I'eficacia, etc. Aquestes percepcions seran molt
utils per entendre com la RBU ha funcionat a la practica, cosa que és clau per explicar
els resultats que ha tingut. Per altra banda, 'analisi qualitativa buscara contextualitzar
els resultats quantitatius i capturar factors que han influit de manera positiva o
negativa en I'assoliment dels outcomes d’interes, es buscara recollir les percepcions
dels agents clau sobre els efectes de 1a RBU i també sera util per valorar si els impactes
varien o es valoren de manera diferent entre diferents persones beneficiaries.

Encara que el mostreig qualitatiu es definira proximament en el marc de la comissio
de seguiment del projecte, es proposa recollir la informacié a través de grups de
discussid i entrevistes amb persones receptores de la prestacio, etc. Per tal de valorar
els efectes al llarg del programa, es proposa fer un primer treball de camp al mig de
la intervencid i un al final.

4.4. Experiment sintétic a nivell de municipi’®

Objectiu

L’'objectiu de l'experiment sintetic a nivell de municipi és respondre la pregunta
segilient: “Quins son els efectes agregats d’atorgar una RBU individual a cada membre
d'una comunitat sobre I'economia local, la participacié i cohesié social, i el
funcionament dels serveis publics daquesta comunitat, aixi com sobre els
comportaments, les decisions i el benestar de les persones que hi habiten?” Les
dimensions concretes sobre les quals es vol establir 'impacte estan resumides a la
Taulaliala Taula 2.

Condicions de viabilitat

Les condicions basiques perque un experiment sintetic sigui viable son: 1) que hi hagi
una o diverses unitats que reben el tractament, en aquest cas municipis que reben la
RBU; 2) que hi hagi un conjunt de municipis que no reben el tractament que, combinats,

B El document de Vives-i-Bastida (2022) explica els detalls tecnics de I'experiment sintetic.
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representin un bon contrafactual per a les unitats tractades, i 3) que existeixi
informacid historica agregada sobre les variables d'interes i altres variables que les
determinin.

Llistat de candidats

En aquest pla pilot, la llista de candidats es refereix a la llista de municipis candidats
a rebre la RBU. Per tal que l'estudi sigui extrapolable a un conjunt de municipis
d’interes, com és el nostre cas, és necessari que hi hagi dos municipis als quals atorgar
la RBU que, combinats, puguin reproduir, en el periode anterior a la intervencio,
I'evolucié mitjana de les variables d’interes dels municipis representatius.

Borsa de donants

La llista de donants fa referencia al conjunt de municipis candidats a formar part del
grup de control. Per tal que un experiment sintetic sigui viable, la condicid basica que
s’ha de donar és que sigui possible trobar una combinacié d’'unitats no tractades entre
la borsa de donants que sigui capag de reproduir I'evolucid de les variables d'interés de
les unitats tractades en el periode anterior a la intervencid. O en el nostre cas, que hi
hagi una combinacié de municipis que no rebran la RBU capacos de reproduir
adequadament I'evolucid de variables com ara I'atur o I'is dels serveis socials de les
unitats que si que la rebran.

Informacid historica i de seguiment sobre els candidats i els donants

Tant per a la llista de candidats com per a la borsa de donants és necessari comptar
amb informacié historica de les variables d’interes, aixi com de les variables que les
determinen agregades a nivell de municipi, area basica de salut o area basica de serveis
socials, ja que és a partir d’aquesta informacidé que es valora si hi ha candidats i
donants valids: en el primer cas, valorant la capacitat dels candidats de reproduir
'evolucié mitjana del municipis objectiu; i, en el segon cas, la capacitat dels donants
de reproduir I'evolucid de les unitats tractades. En aquest sentit, com més enrere en el
temps vagi la informacié i com més gran sigui la freqiiencia, més rica sera la
informacié que s'utilitzara per nodrir el model i, com a conseqgiiencia, millor sera
I'eleccid tant dels municipis de tractament com dels de control. Addicionalment, per
als municipis de tractament i per als que constitueixen el grup de control, cal comptar
amb informacié agregada a nivell de municipi dels outcomes sobre els quals es vulgui
mesurar I'impacte per als periodes posteriors a la intervencio.
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A continuacid recollim les exploracions que ha fet Ivalua durant aquest assessorament
per valorar si aquestes condicions es donaven, aixi com les recomanacions que se’n
deriven.

Candidats: llista de possibles municipis a tractar

Com s’ha comentat anteriorment, per a I'experiment sintetic es creu convenien no
tractar només un municipi, sind tractar-ne dos per protegir el pla pilot davant de la
possibilitat que un dels municipis tractats rebi un xoc exogen que impedeixi distingir
entre els impactes causats per la RBU i els causats pel xoc exogen, i, per tant, la
capacitat d’extreure conclusions sobre els efectes de la universalitat de la RBU. Per
aquest mateix motiu, es proposa que els dos municipis de tractament estiguin lluny
entre si de manera que no estiguin subjectes als mateixos xocs locals.

Aixi, partint de la recomanacid que I'experiment sintétic compti amb 2.500 persones
beneficiaries de la RBU, aix0 implica que els dos municipis han de tenir conjuntament
una poblacid d’'uns 2.800 habitants, de manera que, un cop excloses les rendes més
elevades i les persones que declaren I'impost de patrimoni, hi hagi al voltant de 2.500
persones elegibles per rebre la RBU (potencials beneficiaries). Aix0 suposa haver de
limitar els municipis elegibles per rebre la RBU a aquells que tenen entre 1.200 i 1.400
habitants.

Borsa de donants: llista de possibles municipis de control

En relaciéo amb com delimitar el conjunt de municipis dels quals extreure els municipis
de control per construir el control sintétic (que alhora determinara a quin conjunt de
municipis podem extrapolar els resultats obtinguts), 'opinid d’lvalua és que s’haurien
de prioritzar aquells municipis per als quals sigui creible que les dinamiques socials
i economiques poden ser similars a les que es donen en els municipis de tractament,
que recordem tenen entre 1.200 i 1.400 habitants.

Per fer aquesta delimitacié de municipis, s’han valorat dues opcions:
1. Utilitzar la poblacid dels municipis.
2. Utilitzar el grau d’urbanitzacio.

Pel que fa al criteri de poblacid, des d’Ivalua creiem que en cap cas s’haurien d’incloure
en el grup de potencials municipis de control les principals ciutats de Catalunya. Tot i
que aix0 implica que els resultats obtinguts en I'experiment sintétic no es podran
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extrapolar a aquestes nuclis urbans, creiem que un estudi que utilitzés ciutats com
Barcelona, Tarragona o Rubi per simular I'evolucié d'un municipi de 1.300 habitants
seria poc creible, i, per tant, és preferible prioritzar la credibilitat de I'estudi per sobre
la seva capacitat de ser extrapolat a tot Catalunya. Tanmateix, el que no esta clar és en
quin valor caldria establir el llindar de poblacié per tal que el control sintetic que
construim sigui creible i alhora els resultats siguin extrapolables a una poblacid
d’interes, ja que no existeix un llindar de poblacid a partir del qual canviin radicalment
les caracteristiques dels municipis. Shan considerat tres llindars per limitar el conjunt
de donants: 1) municipis de menys de 50.000 habitants; 2) municipis de menys de
20.000, i 3) municipis de menys de 10.000.%*

L’altre criteri que s’ha considerat, per recomanacié de I'ldescat, és la classificacid
segons el grau d’'urbanitzaci6 definida per 'Eurostat (Eurostat 2021). Aquesta classifica
els municipis, segons la seva grandaria i densitat de poblacid, en tres categories: 1)
ciutats; 2) pobles i arees semidenses, i 3) arees rurals. Els municipis de la llista de
candidats corresponen a les categories 2 i 3, i, per tant, seguint aquest criteri, els
municipis que s’exclourien sén aquells considerats ciutats, on esperem que les
dinamiques siguin diferents de les que es donen en arees rurals, pobles i arees
semidenses.

Com es pot veure a la Taula 7, hi ha una certa correspondéencia entre els dos tipus de
criteris, pero aquesta no és perfecta. Pel que fa a les coincidencies, amb qualsevol dels
criteris queden excloses les grans ciutats (ciutats de més de 50.000 habitants).

En canvi, és interessant veure que, d’acord amb el criteri de grau durbanitzacio
(excloure ciutats), s'exclourien municipis que quedarien inclosos si s'utilitzessin alguns
dels llindars de poblacié proposats:

e Onze municipis d’entre 20.000 i 50.000 habitants: Esplugues de Llobregat, Gava,
Igualada, el Masnou, Montcada i Reixac, Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant Feliu
de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Quirze del Valles, Barbera del Valles.

e (Cinc municipis d’entre 10.000 i 20.000 habitants: Montgat, Sant Just Desvern,
Santa Margarida de Montbui, Vilanova del Cami i Badia del Valles.

“ Tradicionalment s’ha utilitzat el llindar de 10.000 habitants per definir els municipis urbans.
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e Tres municipis de menys de 10.000 habitants: Alella, Teia i Tiana.

Mentre que, si s'utilitzés el criteri de menys de 20.000 habitants, quedarien exclosos 33
municipis considerats pobles o arees semidenses, als quals se'n sumarien 55 més en
cas de baixar el llindar a 10.000 habitants.?

Taula 7. Correspondéncia entre els criteris basats en poblacid i el criteri basat en el grau d’urbanitzacio

Pobles i arees

Mida del municipi Ciutats . Arees rurals
semidenses

Més de 50.000 habitants 23 - -
Entl:e 50.000120.000 n 33 _
habitants

Entre 20.000 i 10.000 5 51 _
habitants

Menys de 10.000 habitants 3 114 707

La Taula 8 mostra els quatre criteris considerats juntament amb la valoracid del nivell
de cobertura i credibilitat que li atorguem.

Taula 8. Cobertura i credibilitat de diferents conjunts de municipis de control

Criteri d’inclusio Cobertura Credibilitat

Alta: ens permetria extrapolar els
resultats a 924 municipis i al 46% de
la poblacié de Catalunya.

Municipis de menys
de 50.000 habitants

Baixa: s'inclourien nuclis urbans
grans que dificilment tinguin
dinamiques comparables a un

municipi de 1.200-1.400 habitants.

> pobles i arees semidenses de més de 20.000 habitants: Castellar del Vallés, Esparreguera, les
Franqueses del Vallés, Manlleu, Martorell, Molins de Rei, Olesa de Montserrat, Pineda de Mar, Premia de
Mar, Sant Andreu de la Barca, Vilassar de Mar, Sant Pere de Ribes, Santa Perpetua de Mogoda, Sant Viceng
dels Horts, Sitges, Vic, Vilafranca del Penedés, Banyoles, Blanes, Figueres, Lloret de Mar, Olot, Palafrugell,
Salt, Sant Feliu de Guixols, Amposta, Calafell, Cambrils, Tortosa, Valls, el Vendrell, Vila-seca i Salou.

Pobles i arees semidenses d’entre 10.000 i 20.000 habitants: Abrera, Arenys de Mar, Argentona, Berga,
Caldes de Montbui, Calella, Canet de Mar, Canovelles, Cardedeu, Castellbisbal, Corbera de Llobregat,
Cubelles, la Garriga, la Llagosta, Llinars del vValles, Llica d’Amunt, Malgrat de Mar, Montornes del Vallés,
Palau-solita i Plegamans, Palleja, Parets del Valles, Piera, la Roca del Valles, Sant Andreu de Llavaneres,
Sant Celoni, Sant Joan de Vilatorrada, Premia de Dalt, Sant Sadurni d’Anoia, Tordera, Torelld, Vallirana,
la Bisbal dEmporda, Calonge i Sant Antoni, Cassa de la Selva, Castell6 dEmpuries, Castell-Platja d’Aro,
I'Escala, Palamos, Ripoll, Roses, Santa Coloma de Farners, Torroella de Montgri, Balaguer, Mollerussa, la
Seu d’Urgell, Tarrega, Cunit, Mont-roig del Camp, Sant Carles de la Rapita, Torredembarra i Deltebre.
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Criteri d’inclusio Cobertura Credibilitat

Mitjana: ens permetria extrapolar Mitjana: s'inclourien municipis
Municipis de menys  els resultats a 880 municipisial 29% mitjans, com Cardedeu, Balaguer,
de 20.000 habitants de la poblacio de Catalunya. Arenys de Mar, tradicionalment

considerats nuclis urbans.

Baixa: ens permetria extrapolar els  Alta: s'inclourien municipis
Municipis de menys  resultats a 824 municipis i al 18% de  tradicionalment considerats rurals o
de 10.000 habitants la poblacid de Catalunya. semiurbans, com els municipis de la
llista de candidats.

T \ps Mitjana-alta: ens permetria Mitjana: només s’'inclourien
Municipis classificats A , . .
5 extrapolar els resultats a 905 municipis amb graus d’'urbanitzacio
com a arees rurals, VR . 0 . . !
N municipis i al 40% de la poblacio de  similars als de la llista de candidats,
pobles o arees 5 .
Catalunya. pero alguns amb poblacions

semiurbanes . ,
considerablement més elevades.

En vista de la informacio presentada, la recomanacio d’Ivalua és utilitzar el criteri de
grau d’urbanitzacid com a principal criteri d’inclusié, el qual es podria
complementar, si I'Oficina ho cregués convenient en vista de la informacié presentada,
amb un criteri addicional d'un nombre maxim d’habitants que establis aquest llindar
en: o bé 20.000 habitants, mida per sobre la qual els municipis tenen arees basiques de
serveis propies, o bé 10.000 habitants, llindar que tradicionalment s’ha utilitzat per
distingir entre municipis urbans i no urbans.

Model per escollir els municipis de tractament i control

Per escollir els municipis de tractament i de control es recomana basar-se en la
metodologia proposada a Abadie i Zhao (2021), la qual els selecciona de manera que:

1. La combinacid dels dos municipis seleccionats per rebre la RBU sigui el més
representativa possible del conjunt de municipis als quals volem extrapolar els
resultats de I'estudi, entés com que sigui capac de reproduir 'evolucié mitjana
d’aquest conjunt de municipis per a un seguit de variables d’interes en el
periode previ a la intervencid.

2. La combinacid dels municipis de control proveeixi un bon contrafactual per als
municipis tractats, entés com que sigui capag de reproduir 'evolucié mitjana
de la combinacié dels dos municipis tractats per a un seguit de variables
d’interes en el periode previ a la intervencio.

I a partir d’aquesta metodologia, amb el suport d'una persona experta referent en
I'experiment sintétic, s’ha desenvolupat un nou model de control sintetic que permeti
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avaluar 'efecte de la RBU no nomeés en un outcome, com s’ha fet tradicionalment amb
aquesta metodologia, sind en un conjunt d’outcomes que cobreixin les principals
dimensions d’interés presentades a la Taula 1i a la Taula 2.

Pel que fa a les caracteristiques concretes del model a utilitzar es proposa que:

e La mitjana de la borsa de donants que es vulgui aproximar sigui una mitjana
no ponderada per poblacio, ja que els criteris d’elegibilitat ja hauran reduit la
variabilitat d’aquesta variable i, per tant, la importancia de tenir-la en compte.

e Que s’apliqui un model penalitzat per tal de reduir el nombre de municipis de
la borsa de donants que acaben formant part del grup de control, ja que aixo
facilitara 'explicacié de I'estrategia d’identificacié de I'impacte i la interpretacid
dels resultats que se’n derivin, i facilitara la recollida de dades en els municipis
de control.

e Que a part de la informacid sobre l'outcome principal, també s’utilitzi
informacio de variables determinants d’altres outcomes d’interes, ja que aixo
pot ajudar que el control sintétic sigui adequat per a un conjunt d’outcomes més
ampli.

Recollida d'informacio

Dades administratives

En el cas de I'experiment sintetic, a part dels registres administratius que es proposa
utilitzar a nivell individual en I'experiment aleatoritzat, també es recomana explorar
les opcions d’accedir a altres dades administratives referents a les dimensions
d’interes sobre les quals es vol mesurar I'impacte a nivell de municipi, area basica de
salut (ABS) i area basica de serveis socials (ABSS). Entre les quals: dades sobre el
funcionament dels serveis de salut, dades sobre el funcionament dels serveis socials,
taxes d’absentisme i abandonament escolar, atur, renda mitjana, desigualtat de renda,
criminalitat i conflictes municipals, taxes de participacid electoral, demandants
d’ocupacio, etc.

En la mesura que sigui possible, es recomana que aquestes dades s’obtinguin no
només per als periodes posteriors a la intervencio sind també per a tants periodes
anteriors com sigui possible. Aix0 és degut al fet que l'eleccié dels municipis de
tractament i la construccié del control sintetic es fara amb la informacid que 1'0ficina

45



disposa en aquest moment, i, per tant, no tindra en compte totes les variables
d’outcome sobre les quals posteriorment es vol mesurar I'impacte de donar la RBU a
totes les persones d'un municipi.’® Per tant, de cara a valorar 'adequacié del control
sintétic construit amb el subconjunt d’informacié disponible per simular I'evolucid
d’aquests altres outcomes, sera important valorar la similitud d’aquests entre els
municipis tractats i el control sintétic en els periodes previs a la intervencio.

Finalment, com més gran sigui la freqiiencia de les dades, millor ja que aix0 permetra
obtenir una imatge més rica de I'evolucid de les variables d’'interés en els periodes
postintervencio. Per tant, és preferible obtenir dades mensuals o trimestrals en lloc
d’anuals, ja que en el darrer cas només comptariem amb dos punts d’observacio per al
periode postintervencio.

Enquestes

Per complementar les dades que es puguin obtenir de registres administratius, es
proposa enquestar una mostra representativa dels municipis de tractament i dels
municipis que conformin el control sinteétic, utilitzant 1a mateixa enquesta i el mateix
procediment que en el cas de 'experiment aleatoritzat.

En el cas del control sintetic, fer enquestes a una mostra representativa dels municipis
que formen part de l'estudi és important de cara a entendre els mecanismes que
expliquen els efectes a nivell agregat que puguem observar a través de les dades
administratives. Alhora, en la mesura que puguem comparar els efectes individuals
que trobem a 'experiment sintetic i a I'experiment, aixo ens permetra explorar quins
son els efectes que es donen de manera directa pel fet d’estar rebent una renda i
quins es donen via spillovers i efectes d’equilibri general, una pregunta directament
relacionada amb la caracteristica universal de 1a RBU que es vol estudiar mitjancant
aquest pla pilot.

En tot cas, val la pena remarcar que no sera necessari entrevistar totes les persones
empadronades als municipis objecte d’estudi. La Taula 9 mostra el nombre d’enquestes

16 E] calibratge del model s’esta fent utilitzant com a outcome principal a optimitzar la taxa d’atur al
municipi i com a covariables la mitjana de la poblacié total, I'index socioeconomic territorial,
percentatge de poblacié estrangera, I'index de Gini, renda neta mitjana per persona, I'edat mitjana de la
poblacid, el percentatge de poblacié menor de 18 anys, el percentatges de poblacié de 65 anys o més, la

mida mitjana de la llar i el percentatge de llars unipersonals.
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que seria necessari fer en el marc de 'experiment sintetic tenint en compte que hi
haura dos municipis de tractament d’uns 1.300 habitants cadascun, més un grup reduit
d’'uns cinc municipis, la mida mitjana dels quals dependra del criteri que s’utilitzi per
incloure municipis a la borsa de donants.

Taula 9. Enquestes necessaries segons el criteri d’inclusio?”

. .- Enquestes
... o s Mida mitjana St
Criteri d’inclusio dels municipis DL necessaries
dels municipis
totals
Municipis de menys de 50.000 habitants 3.878 2.341
Municipis de menys de 20.000 habitants 2.514 2.259
Municipis de menys de 10.000 habitants 1.713 2.162
Municipis classificats com a arees rurals, pobles o arees 3.409 2.319
semiurbanes

Entrevistes qualitatives

Per I'avaluacio dels efectes de la RBU amb experiment sintétic en 'ambit de municipi,
també es proposa combinar la metodologia qualitativa i quantitativa. L'analisi
qualitativa tindra dos proposits generals. Per una banda, com en el cas de 'experiment
aleatoritzat, es buscara recollir percepcions i valoracions sobre el funcionament a la
practica del pla pilot i els seus efectes. A aquest efecte, s’ha plantejat fer entrevistes i
grups de discussi6 amb persones perceptores de la prestacid. Per altra banda,
especificament en el cas del control sintetic, es buscara recollir percepcions sobre els
efectes meso i macro de la RBU. En aquest sentit, per al treball de camp es recomana
fer també entrevistes a agents locals clau i entitats o institucions locals implicades
d’alguna manera amb el pla pilot, aixi com grups de discussio.

z%p(1-p)
eZ

7 Mida de la mostra necessaria = — i El calculs de mida de la mostra estan fets assumint un
e“N

marge d’error del 5% (e = 0,05), un nivell de confianca del 95% (z = 1,96) i sota el criteri de maxima
incertesa ( p= 0,5). La poblacid (N) canvia per a cadascun del escenaris d’acord amb la mida mitjana

dels municipis inclosos.
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5. Recomanacions sobre el procediment

Mostres a demanar a I'ldescat

Pel que fa a I'experiment aleatoritzat, és important vetllar perque la mostra arribi al
minim de 5.000 participants (2.500 de tractament i 2.500 de control), ja que aixo, com
s’ha explicat en diverses ocasions, ens ajuda a tenir una poténcia estadistica adequada.
En aquest sentit, un aspecte important a tenir en compte és que la mostra de potencials
persones beneficiaries sigui prou gran per assegurar que un cop fetes totes les
comunicacions i comprovacions requerides s’arribi a aquesta mida de mostra. Per a
aquesta giiestio, s’ha de tenir en compte que la mostra inicial s’anira desgastant al llarg
del procés ja que:

e No totes les persones rebran o obriran la primera comunicacio en carta.

e No totes les persones que l'obriran acceptaran la invitacid, donaran el
consentiment informat i sol-licitaran participar en el pla pilot.

e No totes les persones que la sollicitin seran elegibles per rebre-la: un
percentatge de potencials persones participants quedaran excloses per no
complir amb els requisits de renda i/o patrimoni.

e No totes les persones elegibles contestaran I'enquesta de linia base.

e No totes les persones assignades al grup de tractament, sol-licitaran finalment
la RBU.

Donat l'alt incentiu a la participacid en el pla pilot (cobrar una RBU durant 24 mesos)
és probable que el non-take-up sigui moderat i es vaig reduint en cada fase. Per tant,
com que hi ha diversos moments en que es pot produir el desgast de mostra, cal tenir-
ho present a I'’hora de demanar la mostra inicial.

Assumint que contestar I'enquesta és condicid necessaria per entrar en el sorteig, la
Taula 10 mostra una simulacié de com es desgastaria la mostra inicial en un escenari
pessimista en el qual només la meitat de les persones reben i obren la carta, d’aquestes
el 75% completa la sol-licitud de participar al Pilot, el 5% es deneguen per no ser
persones elegibles i el 85% de les persones amb sol-licituds acceptades completen
I'enquesta de linia base.
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Taula 10. Escenari pessimista de desgast de la mostra inicial durant el procés de sol-licitud

Taxa Taxa de resposta
d’elegibilitat a ’enquesta
(95%) (85%)

16.512 8.256 6.192 5.882 5.000

Mostra inicial Taxa d’obertura Taxa de

(en persones) de la carta (50%) | sollicitud (75%)

D’acord amb la Taula 10 i comptant que en cada domicili hi viuen de mitjana
aproximadament dues persones i mitja, es recomana demanar a ’Idescat una mostra
no inferior a 6.600 domicilis. Si els costos de I'extraccié per I'ldescat no varien gaire
en funcié de la mida de la mostra, valdria la pena incrementar-la al maxim possible
per assegurar que no calgui demanar una mostra complementaria més endavant si
amb la inicial no s’arriba a les 5.000 persones participants, ja que aix0 endarreriria tot
el procés.

Pel que fa a I'experiment sintetic, caldra esperar a tenir els municipis tractats i de
control per calcular la mida de la mostra que es necessitara per a cada municipi. En
tot cas, i d'acord amb els calculs presentats a la Taula 8, es preveu que es necessiti
enquestar entre 300 i 400 persones per municipi, és a dir, d’entre 150 i 200 domicilis
per municipi. En aquest cas, I'inica variable rellevant a considerar pel desgast és la
taxa de resposta a I'enquesta, pero es preveu que la no-resposta en aquest cas sigui molt
més elevada ja que en cap cas estara lligada a la participacié en el pla pilot. Per tant,
es recomana demanar un o dos domicilis substituts per a cadascun dels domicilis
per cobrir possibles no-respostes.

Enviament d'invitacions per participar en I'experiment aleatoritzat

Relacionat amb el punt anterior, hi ha el repte de decidir com organitzar 'enviament
de cartes d’invitacio a I'experiment aleatoritzat per tal d’arribar a, com a minim, 5.000
persones participants en el sorteig de la manera més eficient possible; és a dir, amb el
minim de temps i desviant-nos el minim possible d’aquesta xifra.

Amb relacié a aquest tema, des d'Ivalua creiem que la prioritat és no fer curt en el
nombre de participants ja que, com s’ha explicat diverses vegades, aixo afecta la
poténcia estadistica de I’experiment. Mentre que una situacié en qué tenim meés de
5.000 persones que entren en el sorteig no és problematica ja que simplement
comportara que augmenti el grup de control i, per tant, no tindra cap implicacid en el
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pressupost del pla pilot, si que, en canvi, ajudara a augmentar la poténcia estadistica
de 'experiment.

En aquest sentit, i tenint en compte que disposarem d’aproximadament 16.500
persones (segons la taula anterior), se suggereix que ’enviament inicial d’invitacions
inclogui 10.000 invitacions individuals i es compti amb un llistat de reserva de 6.500
persones. Alternativament, la mostra inicial pot ésser més reduida (per exemple
8.000 persones), i comptar amb una llista de reserva més gran (per exemple de 8.500
persones).

En qualsevol dels casos, si no s’arribés a les 5.000 persones participants amb el primer
enviament, es proposa fer una segona ronda d’enviament d’'invitacions, i ajustar el
nombre d’invitacions a aquell que, d’acord amb les dades reals de desgast que hi hagi
hagut durant la primera ronda, sigui necessari per arribar a la xifra de participants
objectiu.

Condicionar la participacio en el sorteig a haver completat I'enquesta de linia base

Com s’ha mencionat anteriorment, des del punt de vista de l'avaluacio, Ivalua
considera clau que es condicioni la participacio en el sorteig a haver respost
I’enquesta de linia base. A continuacié n’exposem els principals motius.

Per poder mesurar I'impacte que ha tingut la RBU sobre les persones que I'’han rebut, és
imprescindible tenir informacié de seguiment sobre totes les persones que han
participat en el pla pilot, tant les del grup de tractament com de control. Per tant, tenir
persones que formen part del pla pilot pero no responen les enquestes suposa un
problema, ja que aquestes no poden formar part de la mostra de I’avaluacid. Aixo,
tal com es mostra a la Taula 3 i la Taula 4 té importants implicacions pel que fa a la
poténcia estadistica: per exemple, passar d'una mostra total de 4.250 persones a una
mostra de 2.125 augmenta 5,5 punts percentuals I'efecte minim detectable en la
probabilitat de treballar, 30,3 punts percentuals l'efecte minim detectable en el
percentatge de persones amb necessitats mediques no ateses o 23,7 punts percentuals
I'efecte minim detectable en el percentatge de llars que pateixen caréncia material.

Des d’Ivalua es creu que aquesta situacié de desgast de la mostra (persones participants
que no responen els qiestionaris de seguiment) és més probable que es doni en
persones que no han contestat I'enquesta de linia base que entre les que si que ho han
fet; per tant, condicionar la participacié en el pla pilot a haver respost 'enquesta
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ajudara a reduir el desgast i consegiientment a incrementar la potencia estadistica de
I'experiment.

Addicionalment, comptar amb informacié de I'enquesta de linia de base també ajuda
a augmentar la precisio de les estimacions que es fan per als periodes postintervencio,
ja que el valor de base d’'una variable és un bon predictor del valor futur d’aquesta
mateixa variable, i incloure’l en el model ens ajuda a reduir la variacié no explicada de
la variable d’interes. Tanmateix, aix0 només és possible fer-ho amb aquelles persones
i variables de les quals tenim tant informacié de base com de seguiment.

Incloure l'autoritzacié a accedir a les dades de registre a la sol-licitud de participacio

Per les mateixes raons exposades en el punt anterior, des d’Ivalua es recomana que
Pautoritzacio per accedir a les dades administratives de les persones participants
s’inclogui com a part de la sollicitud ja que aix0 permetra tenir informacié de totes
les persones participants en el pla pilot, i maximitzara tant la poténcia estadistica de
l'estudi com la seva validesa interna almenys per a les variables d’'interés que es
construeixin a partir de dades administratives.

Enquesta de linia base als municipis de I'experiment sintetic

Pel que fa a la linia base als municipis de ’experiment sintétic, la recomanacio és
que es faci tan a prop de ’anunci dels municipis tractats com sigui possible. En un
escenari ideal, es faria inclis abans que les persones dels municipis de tractament
sabessin que seran beneficiaries de la RBU per tal d’evitar que aquesta capturi efectes
d’anticipacio, és a dir, canvis en el comportament de les persones derivats del fet de
saber que en unes setmanes 0 mesos comencaran a rebre la RBU. Tanmateix,
conscients que aixo és probablement inviable logisticament, la recomanacid seria que
es faci tan a prop de I'anunci public com sigui possible, per minimitzar aquest efectes
d’anticipacio.

6. Resum de recomanacions

En la segiient taula exposem el resum de les recomanacions fetes, i informacié sobre
si I'Oficina ha acordat seguir-les (a data de publicacié d’aquest informe). També
s'ofereix una explicacid de les raons que s’han comunicat a Ivalua per no seguir el
criteri exposat.
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Taula 11. Resum de les recomanacions fetes per Ivalua a I’Oficina del Pla Pilot

Recomanacio

Recomanacions seguida

per I'Oficina
Recomanacions sobre la intervencio
Nivell d’intervencio:

1. Esrecomana assignar la RBU a titol individual independentment de la situacio ‘/
de convivéncia de les persones destinataries

Criteris d’elegibilitat:

2. Criteri de residéencia: es recomana que el criteri de residencia sigui ‘/
I'empadronament a Catalunya.

3. Criteri de renda i patrimoni: es recomana no aplicar cap criteri d’exclusio al s
pla pilot relacionat amb renda i patrimoni.

4. Altres: es recomana assignar la RBU que els correspon als infants nascuts en 19
families beneficiaries de 1a RBU durant el pla pilot

Recomanacions sobre la metodologia d’avaluacio
Disseny escollit:

5. Es proposa avaluar l'impacte de la RBU mitjancant un doble pla pilot
consistent en un experiment aleatoritzat controlat a nivell de domicili (RCT, \/
sigla en anglés) i un experiment sintétic a nivell de municipi.

6. Es recomana distribuir la mostra de 5.000 persones equilibradament entre
tots dos plans pilot, incloent en cadascun d’ells 2.500 persones tractades i 2.500 \/
al grup de control

Experiment aleatoritzat controlat

7. Condicions de viabilitat: és imprescindible que 'assignaci6 sigui aleatoria i els v
grups resultants es respectin durant tot el pla pilot. Al mateix temps, es

8 ’Oficina del Pla Pilot ha cregut convenient aplicar un llindar maxim de renda i patrimoni com a
requisits per poder participar al Pla Pilot. S’ha fixat en el 10% de rendes més altes i/o qui hagi hagut de
declarar I'impost de patrimoni. Aquest llindar és tan elevat que garanteix la quasi-universalitat de la
intervencid, i 'Oficina I'ha cregut necessari perqué en les simulacions existents de financament d’'una
Renda Basica Universal a Catalunya, les persones per sobre d’aquest llindar serien qui no rebrien de
forma neta l'assignacid monetaria de la politica publica, i per tant en un pla pilot tampoc tenia
coherencia que la rebessin.

¥ 1’0ficina del Pla Pilot ha cregut convenient no incloure als infants nascuts en families beneficiaries
de la RBU durant el pla pilot donat que els naixements representen una variable no controlable durant

la implementacid del pla pilot, fet que dificulta el control pressupostari del pla pilot.
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Recomanacions

imprescindible que l'enquesta base es passi abans que les persones
participants sapiguen si formen part del grup de control o de tractament.

Nivell d’aleatoritzacid: es recomana aleatoritzar a nivell de domicili (i no a
nivell individual) per tal que la intervenci6 es dilueixi el minim possible a
nivell de llar.

Recollida de la informacio: es recomana complementarietat entre metodologia
quantitativa i qualitativa, i per la quantitativa es recomana prioritzar
I'obtencié de dades via registre administratiu, i complementar-la amb
enquestes a totes les persones majors de setze anys participants en el pla pilot.

Experiment sintetic

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Candidats, llista de possibles municipis a tractar: es recomana que els dos
municipis de tractament estiguin lluny entre si de manera que no estiguin
subjectes als mateixos xocs locals.

Borsa de donants, llista de possibles municipis de control: es recomana
prioritzar aquells municipis per als quals sigui creible que les dinamiques
socials i economiques poden ser similars a les que es donen en els municipis
de tractament, i per tant, es recomana utilitzar el criteri de grau d’'urbanitzacio
com a principal criteri d’'inclusid.

Model per escollir els municipis de tractament i control (I): es recomana fer-ho
d’acord amb la metodologia de I'experiment sintetic.

Model per escollir els municipis de tractament i control (II): es recomana que la
mitjana de la borsa de donants que es vulgui aproximar sigui una mitjana no
ponderada per poblacié.

Model per escollir els municipis de tractament i control (III): es recomana que
s’apliqui un model penalitzat per tal de reduir el nombre de municipis de la
borsa de donants que acaben formant part del grup de control.

Model per escollir els municipis de tractament i control (IV): es recomana que a
part de la informacié sobre I'outcome principal, també s'utilitzi informacié de
variables determinants d’altres outcomes d’interes.

Recollida d’informacio per construir el model: es recomana que les dades
s’'obtinguin per a tants periodes anteriors a la intervencié com sigui possible.

Recollida d’informacio per I'avaluacio (I): es proposa enquestar una mostra
representativa dels municipis de tractament i dels municipis que conformin
el control sintetic.

53

Recomanacio

seguida

per I'Oficina



Recomanacio

Recomanacions seguida

per I'Oficina

18. Recollida d’informacid per [lavaluacid (II): es recomana combinar la ‘/
metodologia qualitativa i quantitativa.

Recomanacions sobre el procediment
Experiment aleatoritzat controlat

19. Mostres a demanar a l'Idescat: Es recomana demanar a 'Ildescat una mostra ‘/
no inferior a 6.600 domicilis.

20. Maximitzacio nombre participants per apropar-nos a la mostra de 5.000
persones participants: es recomana que 'enviament inicial d’invitacions més \/
el llistat de reserva incloguin 16.500 persones.

21. Maximitzacio de taxes de resposta enquesta: es recomana condicionar la

X 20
participacié en el sorteig a 1a complecié de I'enquesta de linia base
22. Maximitzacio informacio disponible: es recomana que l'autoritzacid per
accedir a les dades administratives de les persones participants s'inclogui com \/

a part de la sol-licitud
Experiment sintetic

23. Mostres a demanar a I'Idescat: Es recomana enquestar entre 300-400 persones
per municipi (uns 150-200 domicilis) i demanar un o dos domicilis substituts \/
per a cadascun dels domicilis per cobrir possibles no-respostes.

24. Maximitzacio informacio disponible: es recomana que l'autoritzacié per
accedir a les dades administratives de les persones participants s'inclogui com \/
a part de la sol-licitud.

25. Condicions de viabilitat: es recomana que I'enquesta linia base es faci tant a \/
prop de 'anunci dels municipis tractats com sigui possible.

20 ’Oficina del Pla Pilot ha cregut convenient que no es condicionés la participacié en el sorteig a
respondre I'enquesta de linia base ja que d’haver-se fet aixi, potencialment podien quedar excloses del
sorteig persones que habitualment no responen enquestes o no tenen competencies digitals suficients
per fer-ho. Donat que no es volia limitar la voluntat de participacid i es volia evitar que certs perfils
tinguessin una probabilitat més baixa de participar, es va decidir no condicionar I'entrada a res més que
el compliment dels criteris de participacid. Addicionalment, no condicionar la participacio en el sorteig
a respondre l'enquesta permet argumentar que les dades personals recollides per l‘enquesta son
manifestades per les persones participants de forma completament lliure i voluntaria, el que també
fomenta la seva veracitat. Altrament, tot i que legalment no s'imposi I'obligacié de respondre 'enquesta,

fer-ho hagués estat condicid sine qua non per a poder percebre la RBU.
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7.Conclusions

Aquest document ha presentat de manera resumida les principals recomanacions que
Ivalua ha fet a I’Oficina del Pla Pilot per Implementar la Renda Basica Universal en el
marc de l'assessorament per garantir que el pla pilot que simplementi aporti
informacid util i rigorosa sobre els efectes a nivell individual i agregat d’'implementar
una RBU a Catalunya.

El disseny metodologic proposat en aquest document té la virtut de permetre extreure
conclusions sobre els efectes d’'una RBU sobre les decisions individuals i a nivell de
llar per al conjunt de Catalunya, alhora que permet testar efectes col-lectius derivats
de la universalitat en dos municipis representatius dels municipis rurals, pobles o
arees semidenses de Catalunya. Per contra, no permet saber quins serien els efectes
agregats d’implementar una RBU a tot Catalunya ni simular els efectes que es
derivarien de la reforma fiscal i dels canvis en el sistema actual de prestacions que
caldria fer per implementar la RBU a tot Catalunya.

Les recomanacions que s’hi recullen han servit a I'Oficina del Pla Pilot, que és qui
finalment ha pres les decisions, per adaptar el disseny del pla pilot i assegurar que
se’n pot avaluar 'impacte de manera rigorosa. En la majoria dels casos, hi ha hagut
acord entre el criteri de I'Oficina i el de 'equip avaluador, i les recomanacions han estat
incorporades. En altres ocasions, hi ha hagut raons logistiques, burocratiques o
politiques que han fet que les opcions preferides des del punt de vista de I'avaluacio es
descartessin a favor d’altres opcions preferides des del punt de vista de la
implementacid.

Ivalua conclou que, en primer lloc, hi ha hagut acord amb I’Oficina pel seguiment de
la major part de recomanacions per tal de fer un disseny avaluable. En segon lloc, les
recomanacions que no s’han seguit no suposen, en general, un risc elevat per
avaluar 'impacte del pla pilot. En tercer lloc, es destaquen els segiients riscos per a
P’avaluabilitat del pilot:

e En el cas de I'experiment aleatoritzat no controlat: no tenir suficients persones
que contestin I'enquesta, degut a la decisié de no condicionar la participacié en
el sorteig a la complecié de I'enquesta de linia base (recomanaci6 21). Aixo
implicaria un poder estadistic menor i el potencial risc de no poder efectuar
algunes analisis.
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Per alleugerir aquesta limitacié I'0Oficina ha posat en marxa mesures com
I'atorgament d’'un incentiu economic a aquells grups que tenen menys incentiu
de participar a l'enquesta (els grups de control) tant el de l'experiment
aleatoritzat com el de saturacié amb control sintéetic.

e Enel casde I'experiment sintetic: 1a manca o poca qualitat de les dades de registre
necessaries. Amb la finalitat de reduir aquest risc, I'0Oficina del Pla Pilot ja ha
comencat a treballar en la recollida de dades de registre provinents de les
diferents fonts oficials d’informacié disponibles per tal de valorar la seva
qualitat i seleccionar aquelles que compleixen criteris de robustesa aptes per
I'avaluacié d'impacte del Pla Pilot.

Finalment, cal remarcar que les recomanacions presentades estan basades en la
informacid disponible en el moment de la redacciéo de I'informe, la qual prové
principalment de la revisio de la literatura academica sobre la RBU, el coneixement de
les persones expertes involucrades en el disseny del pla pilot i les exploracions sobre
que i com és possible realitzar i implementar el pla pilot de la RBU. En aquest sentit,
I'arribada de nova informacio rellevant pot fer que la posicié d’Ivalua canvii en alguns
dels aspectes presentats.
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