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1. Introduccio

La missid principal de la Diputacié de Barcelona, segons el seu Pla d’actuacid de
mandat per al periode 2020-2023,! és enfortir els governs locals de la demarcacid de
Barcelona mitjancant diferents mecanismes de cooperacid, amb la finalitat que
puguin prestar serveis de qualitat i executar les seves competéncies. L’objectiu final és
que aquests ens locals puguin contribuir a I'horitzé d'una nova normalitat que sigui
meés inclusiva socialment, més respectuosa amb el medi ambient i que impulsi la
represa i la dinamitzacié economica a tots els pobles i ciutats.

Per a 'actual mandat, aquesta politica de cooperacid local de la Diputacid de
Barcelona es concreta en el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023
(aprovat pel Ple de la Diputacid de Barcelona del 28 de maig de 2020). En el marc
d’aquest pla, el Programa general d'inversions (d’ara endavant, PGI) es preveu que
sigui un dels tres instruments vertebradors de I'accié de la Diputacié de Barcelona —
juntament amb el Cataleg de serveis i els programes especifics— i substitueix el que
fins al 2020 es coneixia com les «meses de concertacid». El PGI és I'instrument que
articula preferentment el suport a la inversié dels ens locals de la provincia de
Barcelona i compta amb una dotacié economica per al periode 2021-2024 de 260
milions d’euros.

Per tant, el PGI és un instrument clau per assolir 'esmentada missié de la Diputacio
de Barcelona. Per aquest motiu i, amb I'objectiu final de millorar-lo, la Coordinacio
d’Estrategia Corporativa i Concertacié Local de la Diputacid de Barcelona va
encarregar a I'Institut Catala d’Avaluacid de Politiques Publiques (Ivalua) 'avaluacid
de dos aspectes primordials del PGI: el seu disseny i la seva implementacio.

L’avaluacio del disseny examinara el grau de plausibilitat de cadascuna de les
hipotesis sobre les quals es basa la teoria del canvi del PGI i consta de tres activitats
diferenciades: un benchmarking de politiques similars de suport a la inversio dels
ens locals desplegades per altres administracions publiques; I'elaboracio,
formalitzacio i il-lustracié de la teoria del canvi del PG, i, finalment, una analisi de
riscos i dificultats i propostes de millora del disseny del PGI. En aquest informe es

! <https://www.diba.cat/web/pam-2020-2023/missio> [Consulta: 8 de setembre de 2021].
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presenten els resultats de les dues darreres d’aquestes activitats, mentre que els
resultats del benchmarking es presenten en un informe separat.?

Per la seva banda, 'avaluacio de la implementacid analitzara com s’esta
desenvolupant a la practica el PGI en les seves diferents vessants. En concret, com ha
funcionat I'inici d’aquest desplegament, com ho han viscut els diversos agents
implicats, quines son les principals propostes de millora i quines sén les barreres
identificades més destacades. Aquesta analisi es portara a terme amb un enfocament
mixt de metodes qualitatius i quantitatius. El principal resultat d’aquesta avaluacid
sera una série de propostes de millora sobre els principals ambits estrategics en el
desplegament del PGI.

L’estructura de I'informe de I'avaluacio del disseny és la segiient: en el segon apartat,
es descriu la metodologia emprada per portar a terme I'avaluacio; en el tercer apartat,
es presenta una descripcié del PGI i, a continuacid, en el quart apartat, es presenta
desenvolupada la teoria del canvi del Programa; el cinque apartat presenta els riscos i
les dificultats que s’ha detectat que pot haver d’afrontar el PGI. L'informe finalitza
amb l'apartat de conclusions i recomanacions.

?valua (2023). Benchmarking del Programa general d’inversions de la Diputacio de Barcelona. Una
comparacio operativa amb altres programes similars a Catalunya. Barcelona.
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2. Metodologia

Per portar a terme I'avaluacio del disseny del PGI, que inclou la construccié de la seva
teoria del canvi (TdC), s’ha emprat un enfocament de técniques mixtes: d'una banda,
un seguit de tecniques qualitatives per generar una primera teoria del canvi a partir
de les aportacions de diferents agents participants; d’altra banda, a partir d'una
enquesta als diferents municipis participants en el Pla, com a forma de confirmar els
principals components i suposits de la teoria del canvi realitzada.

2.1. Enfocament qualitatiu

L’avaluador/a o el grup de treball que tingui la missié d’avaluar el disseny d'un
programa social necessita recollir, de manera relativament sistematica, la
informacid que li permeti anar més enlla de la seva impressié inicial o coneixement
parcial del programa o politica, i integrar les visions sobre el programa dels diferents
actors que prenen part en el seu disseny i implementacid. Els principals métodes de
recol-leccié d'informacid rellevant per a aquest fi, principalment entrevistes en
profunditat i grups de discussid, s’engloben en el que s’lanomena enfocament
qualitatiu en avaluacié de politiques publiques.? Aquesta perspectiva es caracteritza
per recollir les vivéncies i percepcions dels agents implicats en una politica publica,
per tal d’escatir com la conceben tant pel que fa a aspectes de funcionament com als
seus objectius.

La utilitat d’aquesta perspectiva té un valor afegit en I'avaluacio del PGI, ates que
'objectiu de la perspectiva engloba I'analisi del seu disseny. L'enfocament qualitatiu
en el disseny del PGI permetra incloure la concepcid del PGI com a hipotesi raonable
de treball dels principals actors que hi estan relacionats.

Aquest enfocament qualitatiu de 'avaluacié es va portar a terme amb la realitzacié de
dues entrevistes i tres grups de discussié amb informants clau durant els mesos de

juny i juliol de I'any 2021. En la seleccié d’aquests informants es va considerar la seva
capacitat d’aportar informacio rellevant per a la construccié de la teoria del canvi del

3 Per obtenir-ne més 1nformac1o es pot consultar la guia namero 8, dedlcada a aquesta tematica (Sanz,
2011): <https://i
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PGI. De forma paral-lela, també es va tenir en compte que els perfils dels informants
reflectissin la varietat d’agents involucrats en el PGI i, a la vegada, es van considerar
les diferencies existents dintre de cada categoria d’agents. En el cas dels ens locals, es
va considerar la grandaria i el tipus, mentre que amb relacid als centres gestors de la
Diputaci6 de Barcelona es van incloure serveis i oficines amb nivells diferents
d’implicacié en el PGI. Tot aquest procés es va fer amb l'estreta col-laboracid i
assessorament de 'equip técnic de la Diputacid de Barcelona responsable del
seguiment de I'avaluacio.

A continuacié es descriu el procés de mostreig d’'informants i quines técniques
d’obtencid d’'informacio es van emprar:

En el cas de 'equip directiu de la Diputacié de Barcelona responsable del PGI, es
van identificar els quatre possibles informants clau i es van portar a terme
dues entrevistes semiestructurades.*
Amb relacio als centres gestors de la Diputacié de Barcelona i que tenen un
paper molt rellevant en la implementacié del PGI, es va seguir el segiient
proces:

o Primer, es van identificar tres serveis de la Diputacié de Barcelona amb

diferents graus d’hipotetica carrega de treball associada al PGI, prenent
com a base les sol-licituds gestionades sota el sistema previ que el PGI
reemplaca (meses de concertacio). El tres serveis identificats van ser:
Gerencia de Serveis d’Esports, Gerencia de Serveis d’Equipaments,
Infraestructures Urbanes i Patrimoni Arquitectonic, i Geréncia de Serveis
de Medi Ambient.

Segon, es va realitzar un grup de discussié amb els i les gerents dels tres
serveis identificats.

Tercer, es van identificar projectes ja iniciats inclosos al PGI i que
corresponguessin als tres serveis de la Diputacié de Barcelona
previament identificats. Per a aquesta seleccid de projectes es va tenir en
compte la grandaria dels ens locals sol-licitants.

Finalment, es va dur a terme un grup de discussié amb la participacio,
d’'una banda, de les persones responsables de les oficines dels tres
serveis de la Diputacié de Barcelona previament identificats i, de I'altra,
de personal técnic dels ens locals demandants dels projectes identificats
en la fase previa. En aquest grup de discussié també va participar una
persona de la Coordinacid d’Estrategia Corporativa i Concertacid Local.

4 Es van agrupar els informants de dos en dos per la seva afinitat pel que fa al coneixement del PGI.



[ ] A Y
Ivaluav
e Com a darrera activitat d’aquest procés d’obtencié d’informacid, es va portar a
terme un grup de discussié amb personal tecnic de diferents ens locals. Amb
I'objectiu que la informacio recollida reflectis la varietat d’ens locals
beneficiaris® del PGI, es van seleccionar de forma aleatoria els ens locals que
havien de participar en el grup amb la segiient distribucio:
o 1municipi de menys de 1.000 habitants

1 municipi d’entre 1.000 i 5.000 habitants

1 municipi d’entre 5.000 i 20.000 habitants

2 municipis de més de 20.000 habitants

1 Consell Comarcal

o O O

A l'annex 6 es pot veure amb més detall el guié qualitatiu que han guiat tant les
entrevistes com els grups de discussio.

2.2. Enfocament quantitatiu

Una teoria del canvi configurada a partir de metodes qualitatius esdevé una
formulacio teorica construida a partir de les aportacions d'un nombre limitat
d’agents que es troben en contacte amb la politica. Una manera de saber si aquesta
formulacié és valida i compartida d'una manera amplia per la majoria d’agents de la
politica és realitzar una enquesta amb preguntes relatives als principals components
de la politica, sobretot dels seus grans suposits i riscos. D’aquesta manera, s’ha
dissenyat una enquesta en linia administrada a secretaris, técnics especialitzats i
técnics administratius d’'un total de 447 professionals de 295 municipis participants
en el PGI. Aquesta enquesta es va dur a terme durant la darrera setmana de maigila
tercera setmana de juny del 2022.

Tal com podem veure en les dues taules segiients, 'enquesta ha obtingut un total de
151 respostes, cosa que situa la taxa de resposta en el 33,8 %. D’aquestes 151 respostes
rebudes, n’hi ha 31 d’'incompletes en diferents graus.® Si ens fixem en la taxa de
resposta de la taula segiient, podem veure que la taxa de resposta dels secretaris ha
estat del 27 %; la dels tecnics especialitzats, del 41 %, i finalment la dels tecnics
administratius, del 47 %.

® Es considerara municipi petit les dues primeres categories d’aquesta classificacid, és a dir, municipis
de menys de 5.000 habitants. Aquesta definicid, convinguda amb I’equip tecnic de PGI, es fara servir
com a categoria de municipi petit en tot 'informe d’avaluacid.

¢ Les enquestes incompletes no s’han eliminat i s’han tingut en compte pel que fa a les preguntes que
s’han respost. Per cada pregunta, s’ofereix el nombre total de respostes completes obtingudes.
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Taula 1. Taxa de resposta per categoria professional

Resposta a ) )
, Categoria professional
I’enquesta

secr. Tec. esp. Tec. adm.
nre. % columna nre. % columna nre. % columna
si 78 27,9 a4 32 || 47,06

Total 279 100 100 100 68 100

En la taula seglient, si classifiquem les respostes rebudes dels professionals a partir
de la grandaria del municipi, la taxa de resposta dels municipis de menys de 5.000
habitants és del 38,68 %, la dels municipis grans de 5.000 habitants és del 29,41 %,
mentre que, finalment, la dels consells comarcals és d'un 47,06 %.

Taula 2. Taxa de resposta dels professionals segons la grandaria del municipi

G randaria del municipi
Tenquesta

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal
nre. % columna nre. % columna nre. % columna

No 130 6132 | 15« [Ebse | 36 L 52,94
Si 82 | 3868 64 L 2041 32 L 47,06

Total 212 100 218 100 68 100

Finalment, per veure en detall les diferents preguntes de 'enquesta, podeu consultar
I'annex 7.
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3. Descripciod del PGI

El PGI és un programa de suport economic de la Diputacid de Barcelona orientat a
promoure la nova inversio i el manteniment i la reposicié d’'inversions sostenibles.
Esta dirigit als ens locals de la provincia de Barcelona (municipis,” entitats
municipals descentralitzades i consells comarcals).

Com a instrument de la Cooperacid Local de la Diputacié de Barcelona, el PGI
substitueix les meses de concertacid®i és, de la mateixa manera que ho eren
aquestes, un dels tres instruments de cooperacid local en que s’estructura el Pla de
concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023. En particular, és I'instrument que
articula preferentment el financament inversor del Pla. Els altres dos instruments
del Pla son el Cataleg de serveis i els programes especifics. El primer recull I'oferta de
suport tecnic, material, economic o de prestacid directa per a la provisio de serveis i
activitats locals. El segon es refereix a programes dissenyats que, per rad de
destinataris, finalitats o circumstancies concretes o d’emergencia, no troben
cobertura en els altres dos instruments del Pla.

El pressupost del PGI és de 260 milions d’euros distribuits inicialment en el periode
2020-2024 a rad de 65 milions el 2021, 78 milions el 2022, uns altres 78 milions el 2023 i
39 milions el 2024.

Els objectius especifics del PGI estan alineats amb l'estratégia corporativa de la
Diputacid de Barcelona, concretament amb el seu Pla d’actuacié de mandat (PAM) i
amb els objectius de desenvolupament sostenible (d’ara endavant, ODS) de I'Agenda
2030 de Nacions Unides. Son objectius especifics del PGI:

1. Promoure la sostenibilitat economica, social i mediambiental de les
infraestructures i dels béns i equipaments publics que estiguin associats al
funcionament dels serveis municipals i a I'exercici de les competencies locals.

7 Excepte en el cas de la ciutat de Barcelona, la cooperacié amb la qual s’articula a través d’instruments
especifics de caracter bilateral.
8 Al final d’aquest apartat es resumeixen les diferéncies entre les meses de concertacid i el PGI.
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2. Promoure la modernitzacié tecnologica i I'eficiéncia en la utilitzacié dels recursos
de les estructures administratives i de gestié dels governs locals.

3. Promoure un espai public inclusiu i que contribueixi a la qualitat de vida i a la
salut de les persones, i a una mobilitat segura i sostenible.

4. Promoure I'accié climatica per a un us sostenible dels recursos hidrics o
energetics, estimular el reciclatge i la reduccid de la contaminacid i dels residus,
la prevencio d’'incendis, la proteccid i la promocid dels entorns naturals i la
biodiversitat.

D’'una manera simplificada, el PGI és un programa que s’articula en subvencions amb
les quals es canalitzen els recursos economics de la Diputacid envers els ens locals de
la provincia de Barcelona. Aquestes subvencions es divideixen en dues linies de
suport: la primera, anomenada Linia 1 de suport «Projectes sostenibles», i la segona,
denominada Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’'inversid». La gran diferencia
entre totes dues linies rau en la seva condicionalitat en I'accés als fons. Mentre que la
primera és condicionada a la presentacié de projectes per part dels ens locals, la
segona és incondicionada. D’aquesta manera, la Linia 1 s’assigna mitjancant
concurréncia no competitiva’ i, per contrast, la Linia 2 s’assigna per concessio
directa.® Aixi mateix, la Linia 1 neix amb vocacié d’incidir i prioritzar la sostenibilitat
de les actuacions inversores, mentre que la Linia 2 neix com a conseqiiéncia de la
situacié generada per la COVID-19 i, conceptualment, es dissenya per donar suport als
ens locals en I'impuls de la reconstruccié després de 'emergencia sanitaria.

Ambdues linies, que a més son compatibles entre si, financen: 1. El manteniment i la
reposicio d’'inversions, que inclou les actuacions que siguin conseqiiéncia de la
rehabilitacid o reposicié d’'infraestructures i béns destinats a 1'iis general, incloent-hi
les operacions que suposin un increment de capacitat, rendiment, eficiencia o

% Segons I'Ordenanca general de subvencions de la Diputacid de Barcelona, aquest procediment és
aplicable en els casos en queé es preveu l'existéncia d’'una pluralitat de potencials beneficiaris i en que,
a més, hi ha la voluntat de no fixar ordre de prelacié per comparacio. El fet de no fixar ordre de
prelacid per comparacié és la gran diferéncia d’aquest procediment en relacié amb el que
habitualment es fa servir en les subvencions, com és la concurrencia competitiva. Aixi, mentre que en
el procediment de concurréncia competitiva les persones destinataries competeixen entre elles per
accedir a la subvencid, en la concessid directa amb concurréncia no existeix competicié entre persones
beneficiaries.

10 Aplicable en els suposits previstos a la Llei general de subvencions, que son: a) quan estiguin
consignades nominativament en el pressupost de 'Administracié atorgant; b) subvencions
I'atorgament o la quantia de les quals esta imposada a ’Administracié per una norma de rang legal; c)
subvencions per a les quals s’acrediten raons d’interes public, social, economic o humanitari, o d’altres
que siguin degudament justificades.
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ampliacié de la vida 1util del bé. 2. La nova inversio, que inclou les actuacions en
matéria de noves inversions en infraestructures i béns destinats a 1'ds general que
incrementin I'estoc de capital de I'ens, aixi com noves inversions associades al
funcionament operatiu dels serveis. A banda d’aquesta estructura d’'inversions
elegibles, el PGI es pot dotar de programes sectorials d’inversions que el
complementin amb relacié a ambits que s’estimi necessari reforcar, cosa que, en la
data d’inici d’aquesta avaluacio, el setembre de I'any 2021, ja s’ha fet amb I'aprovacio,
el 25 de marg de 2021, del Pla de xoc d’equipaments responsables 2030, i, el 25 de juny
de 2020, del Programa sectorial per a la millora de camins municipals 2020-2021. Al
seu torn, cal posar de manifest que els programes especifics s’han exclos de
I'avaluacio.

Com a programa que s’articula en subvencions, els ens locals han de presentar les
sol-licituds de les accions d’inversi6 que desitgen dur a terme. Aquesta presentacié de
sol-licituds només s’ha de realitzar en el cas de la Linia 1, ja que la Linia 2 no
requereix sol-licitud. Aixi, per a la Linia 1, el PGI esta dissenyat de manera que els ens
locals puguin presentar un maxim de tres sol-licituds (cada sol-licitud pot aglutinar
diverses inversions, de caracter transversal o no," per la qual cosa tres sol-licituds no
tenen per queé implicar tres actuacions, sind que poden suposar-ne més). Una vegada
'ens local presenta la sol-licitud corresponent, es procedeix a la seva revisio, la qual
es duu a terme en dues fases: I'una en primera instancia, a carrec de la Direccié de
Serveis de Cooperacid Local, on es revisen tant els seus aspectes formals com aspectes
d’indole estrategica de I'actuacid (per a un major detall, vegeu I'«cAnnex 3. Aspectes
revisats de les sol-licituds d’actuacions en primera instancia»); 'altra, en segona
instancia, a carrec dels centres gestors, que fan una valoracié tecnica que es concreta
en el pronunciament respecte d’uns criteris estandarditzats i en una proposta de
periodificacié de I'import sol-licitat. Per tant, els criteris de valoracié esdevenen un
dels punts clau del disseny de la Linia 1 del PGI: permeten coneixer el grau de
sostenibilitat de les actuacions proposades. A grans trets, els criteris de valoracid son:
Sostenibilitat de I'actuacio, amb una prioritat maxima; Qualitat i grau de maduresa
de 'actuacio amb prioritat alta; Alineament amb els objectius especifics del PGI i
Nivell estratégic de I'actuacio, amb una prioritat mitjana (per a un major detall, vegeu
I'annex d’aquests criteris: «Annex 4. Criteris de valoracié d’actuacions sol-licitades en

 E] PGI internament s’ha estructurat en 23 categories segons 'objecte de les inversions: 1. Arranjament
de carrers; 2. Equipaments esportius; 3. Equipament municipal; 4. Eficiencia energética; 5. Enllumenat
public; 6. Patrimoni arquitectonic; 7. Seu institucional; 8. Equipament cultural; 9. Abast d’aigiies i
clavegueram; 10. Altres; 11. Piscina municipal; 12. Habitatge; 13. Biblioteques; 14. Equipaments benestar
social; 15. Carreteres; 16. Equipament educatiu; 17. Centres civics; 18. Fibra optica i digitalitzacid. 19.
Parcs; 20. Espais naturals; 21. Camins; 22. Adquisicié equipament; 23. Cementiris.



ivaluaVv
segona instancia. Linia 1»). La puntuacié maxima que una sol-licitud pot obtenir és de
100 punts, i perque sigui aprovada s’ha d’assolir una puntuacié minima de 50 punts.

Si bé el PGI s’articula sobre la base de subvencions, la seva naturalesa és la d’'un
programa que suposa una transferéncia de fons als ens locals. Per assegurar que els
ens locals tinguin assegurada una aliquota (part proporcional) del pressupost total, el
PGI esta dissenyat de manera que, després que aquest s’hagi aprovat, es procedeix a
calcular una dotacio garantida (també anomenada base de concertacio) per a cada
ens local. La dotacid garantida és, per tant, I'aliquota que pertoca a cada ens i que té
assegurada a la seva disposicio, per bé que aquesta disposicid esta condicionada a
'aprovacio dels projectes presentats (Linia 1 del PGI). Per tant, la paraula «garantida»
no implica ni un accés incondicionat als fons ni la seguretat, almenys teoricament,
que es disposara de la totalitat de la dotacio sol-licitada. Per al calcul d’aquesta
dotacié garantida de cada ens, es fa servir una féormula que considera tot un seguit de
criteris i variables poblacionals, territorials, economiques, socials i socioeconomiques
i que vol vetllar per I'equilibri territorial, 'objectivitat, 'equitat, i la transparencia (per
a un major detall, vegeu I'annex dels criteris per al calcul de la dotaci6 garantida:
«Annex 1. Criteris i variables de calcul de I'aliquota garantida del PGI»). Tant la
férmula de repartiment com les dotacions garantides sén publiques (es publiquen en
el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, BOPB, i en el Portal de Transparencia),
de manera que amb aquesta transparencia la dotaci6 garantida és preconcebuda per
cada ens local.

La connexio entre les dues linies de suport préviament indicades i la dotacio
garantida de cada ens local es produeix mitjancant un repartiment d’aquesta ultima
entre les dues linies. Per a la Linia 1 es destina el 80 % de la dotacié garantida, mentre
que el restant 20 % es dirigeix a la Linia 2. La taula segiient exposa dos exemples
concrets® escollits amb finalitats il-lustratives:

2 potacié economica garantida aprovada pel Ple de la Diputacid de Barcelona el 30 de juliol de 2020.
<https://seuelectronica.diba.cat/tramits-ens/concertacio/docs/Distribucio_ajuts_PGILpdf> [Consulta: 15
de setembre de 2021].
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Taula 3. Exemples de pressupostos per a municipis grans i petits

Barbera del Vallés Pujalt

Pressupost total del PGI 2020-2023 1.684.769,09 € 238.279,56 €
Linia 1 1.347.815,27 € 190.623,65 €
Linia 2 336.953,82 € 47.655,91 €

Tota aquesta arquitectura que s’ha explicat es mostra de manera grafica en la figura
1.

Per temporalitzar aquesta arquitectura, el PGI esta dissenyat amb uns terminis de
sol-licitud, d’aprovacio, d’execucid i de justificacié d’actuacions. Es rellevant
assenyalar que el Programa estableix dues convocatories amb tres periodes de
sol-licitud per cada una, i no una com és més habitual en els processos de
subvencions.

El primer periode de sol-licitud es produeix amb I'aprovacio del PGI el 30 de juliol de
2020, i el termini es tanca el 30 d’octubre del mateix any. El segon periode s’obre I'1 de
gener de 2021 i es tanca el 30 de setembre de 2021. A més, la Diputacio es reserva la
facultat d’obrir un tercer periode de sol-licitud de I'1 de gener de 2022 al 30 de juny de
2022.1 El resultat favorable o desfavorable de la valoracié de sol-licituds per part de la
Diputacid no pot superar els tres mesos. El termini maxim d’execucio per a les
actuacions de la Linia 1 és el 31 de desembre de 2024, mentre que per a la Linia 2 és el
31 de desembre de 2021. La justificacid de les actuacions de la Linia 1 s’ha de realitzar
com a maxim fins al 31 de marg¢ de 2025, i la de les actuacions de la Linia 2, entre I'1
de gener de 2022 i el 31 de mar¢ de 2022.

B En el moment de redactar aquest informe, el novembre del 2021, aquesta previsid del tercer periode ja
s’havia fet efectiva.

1
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Figura 1. Procés de distribucio de fons i de seleccié d’actuacions del PGl

v

Amb I'aplicacié de férmules de distribucid sota 2 criteris territorials,
2 de poblacionals, 1 de social, 1 d’economic i 1 de socioeconomic surt
I’ALIQUOTA GARANTIDA = DOTACIO GARANTIDA O BASE DE CONCERTACIO

310 municipis l \\A
4 EMD
11 consells comarcals @ |
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® 80 % Linia de suport 1 «Projectes sostenibles»: manteniment,
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destinades a serveis. 208 M€ ® 20 % Linia de suport 2 «Fons incondicionat d’inversié»:
o D’aquest 80 %, 100.000 € (60.000 € en el cas de les EMD) = despeses d’inversié generalista dels ens destinataris. 52 M€
ALIQUOTA MINIMA GARANTIDA = DOTACIO MINIMA o Els fons s’atorguen mitjangant procediment de CONCESSIO
GARANTIDA DIRECTA

o Els projectes que els ens locals presenten sén seleccionats
mitjangant procediment de CONCESSIO DIRECTA AMB
CONCURRENCIA

Aplicacid de criteris de valoracié (minim 50 punts)

Actuacio Actuacié Actuacio Actuacions
aprovada 1 aprovada 2 aprovada 3 decidides per a
per a I’ens Xi per al’ens Xi peral’ens Xi I'ens Xi
| | |
AN - .
Maxim 3 actuacions Sense limit d’actuacions

Font: Elaboracio propia.

Si bé els pilars de I'arquitectura del PGI son els que s’han explicat, hi ha altres
aspectes que la reforcen i que son, també, rellevants en el disseny del Programa. Es
detallen a continuacio:

e El PGI preveu que, una vegada s’hagin presentat les sol-licituds, els ens locals
donin la seva conformitat amb el Programa, per a la qual cosa tenien temps fins
al 30 d’octubre de 2020. Aquesta conformitat és un tramit que és condicio
imprescindible per esdevenir beneficiari dels ajuts.
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Un altre aspecte que preveu el disseny del PGI és que els ens locals puguin rebre
assessorament previ a la sol-licitud per part dels centres gestors, tant per a
questions de forma com de fons, i especialment pel que fa a la viabilitat de la
sol-licitud.

En tercer lloc, en el moment de realitzar les sol-licituds el PGI demana que els ens
locals compleixen una serie de condicions que principalment tenen a veure amb
el nivell de maduresa de I'actuacié (per a un major detall, vegeu I'«Annex 2.
Condicions que han de complir les sol-licituds al PGI en el moment de presentar-
les»).

En l'arquitectura del PGI, malgrat que aquest permet financar el 100 % de cada
projecte, admet el cofinancament de les actuacions que aixi ho necessitin amb
altres fons propis o subvencions d’altres entitats publiques o privades, nacionals o
internacionals.

Finalment, el PGI s’ha dotat d’un sistema de seguiment i avaluacid propi a I'efecte
de retre comptes sobre la implementacio i el compliment dels objectius del PGI,
cosa que, aixi mateix, permetra millorar la presa de decisions i facilitar la
introduccid de millores en eventuals futures edicions. Aquest sistema es concreta
en la creacié d'un quadre de comandament i un sistema d’enviament d’enquestes
per a cada actuacié finalitzada, tots dos instruments publics.

Malgrat que s’ha exposat el disseny general del PGI, és important no perdre de vista el
funcionament de I'anterior model de meses de concertacio, al qual substitueix, pel fet
gue el canvi que es vol produir amb el PGI i que es recull en la teoria del canvi és
millorar 'anterior instrument de suport a la inversio. Tot i que en 'annex se
sintetitzen les principals diferencies entre les meses de concertacio i I'actual disseny
del PGI (vegeu I'«Annex 5. Diferencies entre les meses de concertacio i el PGI»), a
continuacid se n’exposen les principals novetats i diferencies:

1. Una de les grans divergencies entre els dos models radica en I'avang cap a un
model més transparent. Amb el PGI, el pressupost total del Programa, la seva
distribucid segons ens (dotacid garantida) i els criteris i variables de distribucid
de fons s’aproven i es publiquen en el BOPB i en el Portal de Transparencia, cosa
que no passava en el cas de les meses, ja que només se’'n publicaven els
preacords resultants.

2. El segon punt diferenciador més rellevant és que les meses es basaven en
preacords bilaterals de caracter politic entre la Diputaci6 de Barcelona i els ens
locals, mentre que el PGI s’estructura d’acord amb una distribucié de fons
basada en criteris técnics. Aquest canvi de model fa que el PGI compti amb una
arquitectura molt més estructurada, enfront de la flexibilitat i possible
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discrecionalitat de les meses, de la qual es deriven les diferéncies més
importants entre aquests models. Cal remarcar:

e En les meses no hi havia una organitzacié entorn de linies de subvencions,
cosa que si que es dona en el PGI, que tal com s’ha explicat s’organitza
entorn de dues linies.

e En les meses no s’aplicaven criteris técnics de valoracid, a diferéncia del
PGI, en que els criteris de valoracié estan concretats i associats a una
puntuacio. Si bé a les meses hi havia uns certs criteris de valoracid, aquests
no estaven detallats ni associats a cap puntuacid concreta. En concret, com
a criteris es prenien en consideracio: la correspondéncia amb I'ambit
funcional del centre gestor; la correspondéncia amb I'ambit de cooperacio i
la classe de recurs; la valoracid del centre gestor (molt satisfactoria,
satisfactoria o no satisfactoria); la periodificacié proposada i altres
observacions.

e En les meses es demanava pel grau de maduresa de les actuacions
(acreditacio de la licitacié de les obres) en el moment en que els preacords
havien d’esdevenir acords (subvencions fermes), pero no en el moment de
presentar sol-licituds i d’aprovar els preacords.

e Les meses admetien fins a cinc sol-licituds, enfront de les tres que permet el
PGI per a la Linia 1 de suport «Projectes sostenibles».

e Les meses preveien més ambits de cooperacid que el PGI. Aquest els redueix i
en deixa fora la solvencia financera i la prestacié de serveis (despesa
corrent). Conserva el manteniment i la reposicié d’'inversions i la nova
inversio, pero, a diferéncia de les meses, aquesta ha de ser sostenible.

e En les meses, en el decurs de la reunié amb l'ens, I'import inicial concedit,
és a dir, la dotaci6 garantida, podia ser susceptible de negociacié politica, i
incrementar-se o reduir-se respecte d’allo calculat internament. En el PGI,
la dotacid garantida no es pot modificar.

e Les meses permetien la possibilitat de modificar preacords i acords, i aix0
implicava canvis de destinacio i la possibilitat de rebre financaments
addicionals (complements). En el PGI, si bé els canvis de destinacid es
continuen admetent, no s’accepten els complements.

e Les meses comptaven amb un Unic periode de sol-licitud a I'inici de la
vigencia del programa, mentre que el PGI admet tres periodes de sol-licitud.

3. En tercer lloc, el PGI identifica els seus objectius, cosa que no feien les meses. A
meés, es tracta d’'uns objectius vinculats als ODS, aixi com a la resta
d’instruments de cooperacid local, de manera que aquests s’han dissenyat de
forma més coordinada i amb un nord comu.
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4. En quart lloc, la poblacid diana de les meses era més amplia, ja que el PGI la
redueix en no considerar les mancomunitats, les comunitats de municipis i els

consorcis adscrits a ens locals com a potencials beneficiaris.

5. Finalment, les meses no disposaven d’'un sistema de seguiment i avaluacié del
model, cosa que, tal com s’ha explicat en aquest apartat, si que considera el PGI.
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4. La teoria del canvi del PGI

4.1. Que és una teoria del canvi d'un programa

Abans de detallar els resultats d’aquesta part de 'avaluacio, és util descriure
breument un dels seus elements clau: la teoria del canvi d’'una intervencio o
programa.

De manera general, s'entén la teoria del canvi (d’ara endavant, TdC) d'un programa
com aquell conjunt d’hipotesis o assumpcions que fan explicit com s’espera que el
programa funcioni fins a assolir els seus objectius. Altrament dit, la TdC fa explicites
les hipotesis sobre com se suposa que ha de funcionar el programa i per que s’espera
que es generin els impactes desitjats. Com es veura, concebre el programa des d'una
TdC com un conjunt d’hipotesis no només ajuda a dissenyar-lo, sind que també
orienta les preguntes d’avaluacié que sera pertinent formular-se ex post.

Seguint la definicié abans establerta, es pot arribar a desagregar la TdC d'un
programa en cadascuna de les hipotesis que connecten els seus diferents
components, tal com es mostra en la figura 2. D’aquesta manera, s’estableix el
seglient: 1. El tipus de problema que es vol resoldre justifica mobilitzar uns
determinats recursos; 2. Si es mobilitzen aquests recursos, es podran dur a terme les
activitats planificades; 3. Si es realitzen aquestes activitats, es generaran determinats
productes; 4. Si es generen aquests productes, s’assoliran els impactes desitjats en els
outcomes d’interes i es mitigara el problema de partida.

' per obtenir-ne més 1nformac1o es pot consultar la guia namero 8, dedlcada a aquesta tematlca (Sanz,
2011): <https://i
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Figura 2. Components de la teoria del canvi i principals tipologies d’hipotesis que
conté

Components de la Teoria del Canvi i les principals tipologies d'hipotesis que conté
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En definitiva, la TdC és una descripcié del funcionament esperat d'un programa, pla o
projecte que explica com s’espera solucionar o alleugerir una problematica existent.
Per fer-ho, la TdC identifica i posa en relacié entre si els principals elements que
constitueixen la intervencié: la problematica que motiva la seva existéncia, els
recursos dels quals disposa, les activitats que preveu, els productes resultants
d’aquestes i, finalment, els canvis o impactes que vol aconseguir. La identificacid
d’aquests elements permet fer explicites les principals hipotesis i assumpcions sobre
com s’espera que funcioni la politica publica. Aix0 permet, des del moment més
incipient d'una politica publica, el segilient:

e Planificar i programar millor les accions del programa, vetllant perque els
recursos siguin suficients i adequats.

e Facilitar I'analisi critica de la politica, la qual cosa permet identificar millores
en el seu disseny, aixi com oportunitats i accions alternatives o
complementaries.
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e Disposar d’'un punt de referéncia que ajuda a comparar si allo que esta succeint

coincideix amb allo que s’espera que succeeixi. En altres paraules, disposar d'una
TdC permetra, més endavant, avaluar-ne la politica.

4.2. Grafic de la TdC del PGI

A continuacié es mostra el diagrama de la TdC del PGI. Aquest representa una
aproximacio teorica al funcionament esperat del PGI d’acord amb allo que s’estableix
en la seva normativa reguladora i tenint en compte les veus dels diferents agents que
han participat en el treball de camp. Es tracta, doncs, del model d’intervencio teoric
del PGI, és a dir, el que es volia i s’esperava que passés quan es va dissenyar el
programa.

En els apartats segiients al diagrama de la TdC es detalla cadascun dels seus
components: recursos, activitats, outputsi outcomes, aixi com les hipotesis de la TdC,
les seves assumpcions i els possibles riscos i dificultats que pot presentar.

18



Figura 3. Diagrama de la TdC del PGI

Augment en el nivell Increment en la coordinacio |
d'execucio d'actuacions optimitzacié de la Cooperacio
sostenibles Local

Reforg de I'equitat
Outcomes I/t territorial

Augment de la transparéncia

del PGI

Outcomes m/t

Outcomes c/t

B i —

M sate da Informes t?cmc
Outputs supor: elaborats de valoracic amb

idifososenla p.np'us:es“

web del PGI pen_odrﬁcacno

& d'imports
Elaboracio i SRS ( Revisic de Revizid de Seguiment t&cnic, i Disseany i elaboracio
. difuzio materials _s's_ter:f‘ sol-licituds sol-licituds administratiu d'un quadre de
Activitats \__desuport per part convocatdria s s tan en 13 en 28 d'execucio
. LiNiA 2 previa SRR AR % S comandament
\_ d'ens 4 instancia instancia d'actuacions
del PGl al ”
/ \&* NS pex
i \ f
S R Humans: personal (funcionaris/es de carrera i interins: personal
Recursos Econdmics: 260 M€ per 3 ens locals. Distribuits segons Centres A e e Direrad de Serveis e € 0 | delS ;
E=stas EDREssE e SerReis o Sotpeencitocal d'intervencid, Secretaria i dels Centres Gestors de Iz DIBA
Mancs de de transparéncia en la distribucio de fons i aprovacio d'actuacions
Escassa contribucio a lequilibri territorial

Problematica Falta de coherencia entre i3 instruments de |2 Cooperacid Local, | amb I'estratezia corporativa de |2 Diputacio de Barcelona

participaci6 i corespor ilizat dels centres gestors
Baix nivell d'execucid d'actuacions 7 0

R (vermell): riscos; D (vermell): dificultats; S (verd): suposits




IvaluaVv
4.3. Components de la TdC

Aquest apartat recull el detall dels diferents components de la TdC del PGI:
necessitats, recursos, activitats, outputsi outcomes. El contingut dels components es
deriva de la triangulaci6 de la documentacio relacionada amb el PGI® i que ha estat
revisada per part de I'equip d’avaluacio, de I'informe Benchmarking del Programa
general d’inversions de la Diputacio de Barcelona. Una comparacio operativa amb
altres programes similars a Catalunya, elaborat pel mateix equip en el marc
d’aquesta avaluacid, aixi com del treball de camp dut a terme.®

4.3.1. Problematica a la qual respon el PGI

Les necessitats que van determinar el canvi del model de les meses de concertacid a
I'actual PGI han estat identificades en el treball de camp dut a terme en el marc de la
present avaluacio, i son les que s’exposen en aquest apartat. A més, la present
avaluacié ha permes confirmar i corroborar els mateixos punts febles de les meses
que es van detectar en el projecte d’analisi dels instruments de cooperacid local de la
Diputacié de Barcelona.!” Aixi, les problematiques que presentava el model de meses i
que hom desitja revertir amb el disseny de I'actual PGI son les segiients:

15 Especialment, Pla d’actuacié de mandat de la Diputacié de Barcelona 2020-2023; Pla de concertacid
Xarxa de Governs Locals 2020-2023; normativa relacionada amb el Programa general d’inversions 2020-
2023; aprovacio del Programa general d'inversions (exp. num. 2020/0009863), modificacid del Programa
general d’'inversions de la Diputacid de Barcelona (exp. num. 2020/0001571) i text refés del regim
regulador del Programa general d'inversions de la Diputacid de Barcelona, aixi com Cap a unes meses
meés transparents i meés equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments de cooperacio local
de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estratégia Corporativa i Concertacid Local, Area de
Presidencia, 14 de maig de 2020.

'® Dues entrevistes i tres grups de discussio, que han comptat amb la participacié tant de personal
directiu i técnic responsable del PGI de la Diputacié de Barcelona com de personal tecnic dels ens
locals.

17 Impulsat entre el novembre del 2019 i el maig del 2020 per la Coordinacié d’Estratégia Corporativa i
Concertacio Local de la Diputacid de Barcelona juntament amb la Direccié de Serveis de Cooperacid
Local i el Servei de Planificacié i Avaluacid: «Metodologia del projecte de reflexid i millora dels
instruments de cooperacid local de la Diputacié de Barcelona. Projecte d’analisi i millora dels
instruments de cooperacid local de la Diputacid de Barcelona». Coordinacié d’Estratégia Corporativa i
Concertacid Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020; Cap a unes meses més transparents i mes
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Manca de transpareéncia en la distribucid de fons i 'aprovacié d’actuacions
Falta de coheréencia entre els instruments de cooperacio local

Escassa participacio i corresponsabilitat dels centres gestors

Baix nivell d’execucio de les actuacions
Escassa contribuci6 a I'equilibri territorial

U W

1. Manca de transparencia en la distribucio de fons i I'aprovacio d’actuacions

Les meses es basaven en preacords bilaterals que es concretaven en reunions
presencials entre cada ens local i la Diputacid de Barcelona. S’ha detectat que aquest
mecanisme resultava relativament poc transparent en tant que els preacords eren
liderats per 'ambit politic i no pas pel tecnic.’® Aixi, en les meses no s’aplicaven
criteris tecnics de valoracio per a la seleccié d’actuacions. La dotacid final, en el
decurs de la reunié amb I'ens, era resultat de la negociacid politica, i s'incrementava
o es reduia respecte d’allo calculat inicialment. També hi havia la possibilitat de
modificar preacords i acords, cosa que implicava canvis de destinacié i la possibilitat
de rebre financaments addicionals (complements). Tots aquests processos, que
estaven regulats en la normativa de les meses de concertacid, no estaven
tecnicament estandarditzats de manera homogenia per a tots els ens locals, i aix0
derivava en una percepcid general d’elevada discrecionalitat i opacitat en el
funcionament de les meses.

Aixi mateix, en 'esmentat projecte d’analisi dels instruments de cooperacio local que
va dur a terme la Diputacié de Barcelona,’ ja s’assenyalava que «durant el procés
d’analisi s’han posat de manifest [...] I'alta discrecionalitat de la concessid i la falta de
vinculaci6 a criteris técnics». A més, s'indicava «]...] la voluntat manifesta dels ens
locals d'una major transparencia en els criteris aplicats i d’objectivitat en la

equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments de cooperacio local de la Diputacio de
Barcelona. Coordinacié d’Estratégia Corporativa i Concertacid Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de
2020.

18 Quan s’empra I'adjectiu politicen un marc de negociacio es fa referéncia al fet que per arribar a una
resolucio es fa de forma bilateral entre 'ens local i 1a Diputacié amb la participacié de figures
escollides a partir de criteris politics (majoritariament alcaldes). Per contra, quan s’empra el terme
técnic es fa referéncia al fet que per arribar a una resolucio es fa a partir de I'existéncia d'un barem
public i transparent, la qual recolza en un procés de valoracid per professionals de ’Administracio
técnicament qualificats.

¥ Cap a unes meses més transparents i mées equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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distribucio dels recursos [...]; la percepcié dels ens locals d'una discrecionalitat en la
concessio dels imports pot ser atribuida a la manca de transparencia».

Fruit del treball de camp realitzat en aquesta avaluacié de disseny, des de la Diputacio
de Barcelona s’assenyala el segiient:?°

«Es veia el sistema de repartiment previ dels fons com a discrecional i poc
adaptat a la realitat del municipi. Aquest sistema tenia una antiguitat de mes
de 10 anys i es considerava pervertit perque estava obert a la influencia
politica.»?

2. Falta de coheréncia entre els instruments de cooperacio local i amb l'estratégia
corporativa de la Diputacio de Barcelona

S’ha identificat que des de la Diputacié de Barcelona s’observava que les meses
dificultaven el fet de donar continuitat al treball tecnic que des dels centres gestors es
realitza en les tasques de cooperacio técnica amb els ens locals. Aquesta falta de
continuitat impedia generar sinergies i treballar de manera coordinada en els
diferents instruments de cooperacid local.

En la mateixa linia, una de les conclusions del projecte d’analisi dels instruments de
cooperacio local?? és que «aquesta voluntat d’alineacié (entre l'estrategia corporativa i
la de la cooperacié local) que apareix en el preambul i en la definicid dels objectius
(del protocol del Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019) no té una traduccio en la
implementacid de 'instrument de les meses».

Amb relacié a I'alineacid, pero en aquest cas entre instruments de cooperacio local,
des de la Diputacié de Barcelona s’'indica el seglient:

20 Totes les citacions recollides tant en aquest quart apartat de la TdC com en el cinqué apartat, dedicat
als riscos i les dificultats, es deriven del treball de camp dut a terme mitjancant entrevistes i grups de
discussié amb personal de la Diputacid de Barcelona i dels ens locals.

2 En el cas d’aquesta citacid, s’hi aplica la distincié feta de forma recent entre els termes politici
técnic.

2 Cap a unes meses més transparents i mes equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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«Aix0 s’'observa, ja que ara es veu una correlacio entre el Cataleg de serveis i les

sol-licituds que es fan al PGI, una cosa que abans no passava; tant les meses
com el Cataleg anaven per camins diferents.»

3. Escassa participacio i corresponsabilitat dels centres gestors

El caracter politic dels preacords bilaterals que es duien a terme en les meses i la
flexibilitat d’aquestes, tal com s’ha explicat préviament (la no aplicacid de criteris
técnics de valoracid per a la seleccidé d’actuacions, una dotacid susceptible de
negociacié politica i la possibilitat de modificar preacords i acords) derivava en una
falta d'implicacid dels centres gestors. En la mesura que el seu treball és de tipus
tecnic i que precisament en les meses els aspectes tecnics quedaven en un segon pla
pel que feia a les decisions de major transcendencia per a la transferencia de fons, els
centres gestors se sentien desvinculats de tot el procés.

A més, I'esmentat projecte d’analisi dels instruments de cooperacio local® va
permetre visibilitzar un paper poc actiu dels centres gestors. Amb I'antic model els
centres gestors veien els acords als quals s’arribaven amb els ens locals com de
caracter politic, i no tecnic, per la qual cosa el seu rol era més limitat: «L’analisi ha
posat de manifest que els centres gestors no senten les meses com un instrument
propi, degut tant a una insuficient planificacié conjunta com a la falta de criteris
técnics que guiin la concessid», i «aixi, hi ha la demanda dels centres gestors de
participar més activament en la planificacid i la definicié operativa de les mesesia
I'’hora de prioritzar els projectes».

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«No rebiem tanta informacié sobre el motiu i la finalitat del suport que
donavem als ens locals en el conjunt del Pla de concertacid. I, a més, el nostre
potencial com a agent actiu estava poc desenvolupat, per aquesta falta
d’'informacio i participacio.»

4. Baix nivell d’execucio de les actuacions

% Cap a unes meses més transparents i mes equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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De nou, la flexibilitat del model de meses feia que els nivells d’execucié d’actuacions
fossin baixos segons el projecte d’analisi dels instruments de cooperacio local. Aixi
mateix, la carrega administrativa que suposava per als centres gestors cada variacio

dels acords era considerable, motiu pel qual també observaven retards en els nivells
d’execucid.

També es percep per alguns agents entrevistats que el fet que el model de meses es
basés en preacords bilaterals amb els ens locals derivava en I'aprovacié d’actuacions
el nivell de maduresa de les quals no sempre era 'adequat per garantir la seva
optima execucio. Tal com s’esmenta en el document d’analisi,? «es constata que
I'execucio de les meses és baixa en relaciéo amb la resta d’instruments de cooperacio
local» i «la periodificacid dels projectes prevista inicialment no es compleix, fet que
afecta I'aplicacid de recursos en els pressupostos de la Diputacio i obliga a sol-licitar
prorrogues als ens locals o bé canvis de destinacid».

A través del treball de camp, des de la Diputacié de Barcelona es confirma aquest fet:

«Les actuacions de les meses no acabaven de fer-se realitat perque les
actuacions que demanaven els ens locals no estaven gens madures.
Simplement es demanaven, es preacordaven, i després no passaven d’aquest
estadi. Aixi que al final del mandat a correcuita s’'intentaven posar algunes en
marxa. I algunes fins i tot passaven al seglient mandat.»

«Administrativament per a nosaltres aixo [les prorrogues i canvis de
destinacid] és una carrega brutal. Ara estem gestionant el tancament de les
meses 16-19. El mes de gener la nostra gerencia va tancar les meses del 15, i
som al 2021.»

% Cap a unes meses més transparents i mes equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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5. Escassa contribucio a I'equilibri territorial

En les meses, en tant que la seleccié de sol-licituds es basava en una negociacio, la
forca de negociacid de I'ens local podia inclinar la balanca en un sentit més o menys
favorable per a aquest. Aix0 resultava especialment rellevant en el cas dels municipis
petits amb poc muscul i mitjans técnics i humans per aconseguir projectes més
ambiciosos, i per tant no semblava afavorir un reequilibri territorial adequat.

Aquest punt feble de les meses ja va ser detectat en el projecte d’analisi dels
instruments de cooperacid local. Tal com recull el seu document d’analisi,® «durant
el procés d’analisi s’han posat de manifest un conjunt d’oportunitats de millora, que
principalment tenen a veure amb [...] 'escassa contribucid a 'equilibri territorial [...]».
També s’esmenta que «els ens locals perceben les meses com I'instrument que
garanteix en menor mesura l'equitat territorial».

Finalment, cal matisar que des del punt de vista dels ens locals la necessitat a la qual
dona cobertura el PGI és la mateixa que en les meses: donar cobertura a les seves
necessitats municipals o supramunicipals tant per a noves inversions com per al
manteniment i la reposicid. Per tant, els ens locals no es plantegen el PGI com una
intervencid que hagi de revertir un problema de les meses, ja que tal com els ens
locals indiquen:

«Tenim aquesta ajuda, que ens va superbé, i la giiestid és a veure com la
utilitzarem i aprofitarem per donar cobertura a les nostres necessitats.»

4.3.2. Recursos

Els recursos amb els quals el PGI esta dotat es classifiquen en recursos economics i
humans:

e Recursos economics: conformats per la dotacié economica del PGI que suposa
I'import total que sera distribuit entre els ens locals i que assoleix la xifra de 260

» Cap a unes meses més transparents i mes equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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milions d’euros. Aquest import es distribueix inicialment per arees d’actuacié o
centres gestors,? de la manera segiient:

Direcci6 de Serveis de Cooperacio6 Local: 52.000.000,00 € (20 % del
pressupost total del PGI).

Gerencia de Serveis d’Equipaments, Infraestructures Urbanes i Patrimoni
Arquitectonic: 122.720.000,00 € (47,2 % del pressupost total del PGI).
Gerencia de Serveis d’Esports: 33.280.000,00 € (12,8 % del pressupost total
del PGI).

Gerencia de Serveis de Medi Ambient: 8.320.000,00 € (3,2 % del pressupost
total del PGI).

Gerencia de Serveis d'Infraestructures Viaries i Mobilitat: 20.800.000,00 €
(8 % del pressupost total del PGI).

Gerencia de Serveis de Cultura: 10.400.000,00 € (4 % del pressupost total
del PGI).

Geréncia de Serveis de Biblioteques: 6.240.000,00 € (2,4 % del pressupost
total del PGI).

Gerencia de Serveis de Tecnologies i Sistemes Corporatius: 4.160.000,00 €
(1,6 % del pressupost total del PGI).

Gerencia de Serveis d’'Habitatge, Urbanisme i Activitats: 2.080.000,00 €
(0,8 % del pressupost total del PGI).

Recursos humans: conjunt de personal de direccid, gerencia, técnic i
administratiu, ja siguin funcionaris de carrera i interins i/o personal laboral
responsable de la implementacié del PGI. Aquests recursos humans a la
disposicido del PGI estan constituits per personal propi de la Diputacié de
Barcelona i se situen en la Direccid de Serveis de Cooperacid Local, els centres
gestors i Secretaria i Intervencid. Per manca d’informacié detallada no es poden
quantificar aquests recursos humans.

Per finalitzar aquest apartat de recursos, i de nou per la seva rellevancia en el marc
d’aquesta avaluacié de disseny, cal assenyalar que la consignacid pressupostaria
segons els centres gestors es realitzava en el model de meses de concertacio, pero no

% Aquesta és la distribuci6 inicial que es fa amb I'aprovacié del PGI i, tal com s’indica en la Modificacid
del Programa general d'inversions de la Diputaci6 de Barcelona (exp. num. 2020/0001571), «la quantia
[...] podra reajustar-se entre aplicacions pressupostaries i/o entre anualitats en funcio de les
sol-licituds que es presentin, els centres que correspongui assignar i les seves periodificacions».
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s’aprovava ni es publicava. Aixi mateix, el disseny de les meses 2016-2019 comptava
amb una dotacid economica (247 milions d’euros) lleugerament inferior a I'actual PGI.

4.3.3. Activitats i oulputs associats

Per donar cobertura a les necessitats assenyalades anteriorment, el PGI es va
dissenyar establint tot un seguit d’activitats que es recullen en aquest apartat i que
son les que es plasmen en el diagrama de la TdC.% A efectes explicatius i per poder
comprendre-les millor conceptualment s’han subdividit en activitats nuclears i
activitats de reforg¢. Les primeres es refereixen a aquelles que conformen els pilars
basics de 'arquitectura del PGI, mentre que les segones sdn aquelles que donen suport
al PGI per convertir-lo en un instrument més robust. A més, per millorar-ne I'analisi,
la majoria d’activitats s’han agrupat en nuclis d’activitats. Finalment, per a una
major claredat expositiva del vincle entre activitats i productes que se’n generen,
s’especifiquen els outputs en qué desemboca cada activitat.

Activitats nuclears

Al Distribucio del pressupost del PGI a ens locals sobre la base d’una formula
equitativa i publica

Activitat consistent a distribuir els 260 milions d’euros del pressupost del PGI en
dotacions garantides a cada ens local sobre la base d’'una féormula d’accés public que
respecta 'equitat territorial i la transparencia. L’aplicacio de la féormula de
repartiment es basa en criteris i variables d’accés public que son de caracter
poblacional, territorial, economic, social i socioeconomic (per a un major detall,
vegeu 'annex de cada criteri i variable associada).

L’output que es deriva d’aquesta activitat és una llista publica amb les dotacions
garantides individuals per a cada ens local, dividides segons la Linia de suport1ila
Linia de suport 2.

7 El PGI es va dissenyar en un moment previ a la pandemia de la COVID-19, de manera que no hi ha
especificacid en la documentacié consultada de si les activitats serien dutes a terme de manera
presencial o en linia.
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A2. Aprovacio del PGI

Activitat que implica I'obertura de tres periodes per part de la Diputacidé de Barcelona,
perque els ens locals puguin presentar les seves sol-licituds d’actuacions inversores.
Convocatoria: el primer periode s’inicia amb I'aprovacid del PGI: el termini de
presentacid s’obre el 30 de juliol de 2020 i finalitza el 30 d’octubre de 2020. El segon
periode s’inicia I'l de gener de 2021 i es tanca el 30 de setembre de 2021. A més, per a la
Linia 1 la Diputacid de Barcelona es reserva la facultat d’obrir un tercer periode de
sol-licitud de I'1 de gener de 2022 al 30 de juny de 2022. L’aprovacid del PGI comporta
directament la generacio de sis activitats:

A2.1. Enviament per part dels ens locals de la seva conformitat amb el PGI.
Activitat que consisteix en la manifestacié dels ens locals de la seva
conformitat amb les condicions i els procediments del Programa, cosa que
inclou la conformitat amb la base de concertacid que els pertoca. Aixi mateix,
han d’informar dels projectes d’inversié que preveuen sol-licitar en el marc de
la Linia 1, sens perjudici que aquesta informacid sigui vinculant. L’output que es
deriva d’aquesta activitat son les llistes d’ens locals conformes amb el PGI i de
les actuacions que tenen previstes.

A2.2. Amb l'aprovaci6 del PGI, /a Linia de suport 2 «Fons incondicionat
d’inversio» queda directament oberta, de la qual es deriva I'output aprovacio
conjunta de concessions a ens locals, per a les aplicacions dels pressupostos
dels ens aprovats per a I'exercici 2021.

A2.3. Assessorament técnic previ a la presentacio de sol-licituds. Els centres
gestors, mitjancant correu electronic o contacte telefonic, ofereixen
assessorament als ens locals en aquells dubtes que puguin tenir sobre la forma
i el fons de les sol-licituds que desitgen presentar-hi, i especialment pel que fa a
la viabilitat de I'actuacio inversora a sol-licitar en el marc del PGI. L’ output que
es deriva d’aquesta activitat és la preparacid per part de I'ens local de
sol-licituds aprovables per la Diputacid de Barcelona.

A2.4. Revisio de sol-licituds en primera instancia. La Direccid de Serveis de
Cooperacio Local realitza una primera revisid de les sol-licituds rebudes pel que
fa especialment a la forma que tenen (per a un major detall, vegeu 'annex de
les quiestions revisades: «Annex 3. Aspectes revisats de les sol-licituds
d’actuacions en primera instancia»), aixi com pel que fa als seus aspectes
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estrategics (alineament amb els 5 ODS prioritzats pel PGI*® i presencia de
'actuacid en el PAM de I'ens sol-licitant o en un pla estrategic o document

similar). L’output que es deriva d’aquesta activitat son les sol-licituds
esmenades i/o aquelles que passen a la revisio en segona instancia.

A2.5. Revisio de sol-licituds en segona instancia. Els centres gestors de la
Diputacié de Barcelona realitzen una valoracié de les sol-licituds que han rebut
i que, pel fet de correspondre al seu ambit d’actuacio, els han estat assignades.
Aquesta activitat inclou el pronunciament respecte dels criteris de valoracid i
I'elaboracid d’'una proposta de periodificacié de I'import sol-licitat d’acord amb
el calendari (per a un major detall, vegeu 'annex dels criteris de valoracio:
«Annex 4. Criteris de valoracié d’actuacions sol-licitades en segona instancia.
Linia 1»). Els outputs que es deriven d’aquesta activitat son els informes tecnics
de valoracid realitzats de forma conjunta pel centre gestor i per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local, i les propostes de periodificacié de I'import
sol-licitat per actuacid. Els informes tecnics de valoracié poden ser favorables,
desfavorables o esmenats. Amb aquesta informacid, s’aproven les actuacions.

A2.6. Seguiment de les actuacions d’inversio aprovades. Aquesta activitat
consisteix en el seguiment tecnic, administratiu i d’execucié pressupostaria de
'actuacid inversora per part dels centres gestors que tinguin assignada cada
actuacid, la qual cosa també inclou tasques de control i fiscalitzacid. Aixi
mateix, en el marc del seguiment de les actuacions s’ha inclos la valoracio per
part dels centres gestors de les sol-licituds dels ens locals d’'ampliacié de
terminis (prorrogues) i de canvis de destinacid. Els centres gestors duen a
terme el seguiment mitjancant correu electronic i contacte telefonic, i poden
sol-licitar la documentacié de I'actuacid que estimin pertinent. Els outputs que
es deriven d’aquesta activitat son les valoracions de justificacions d’execucio,
les sol-licituds de prorroga valorades i les sol-licituds de canvi de destinacid
valorades.

2 ODS 3: Garantir una vida saludable i promoure el benestar per a tots i totes en totes les edats; ODS 8:
Fomentar el creixement economic sostingut, inclusiu i sostenible, 'ocupacié plena i productiva, i el
treball decent per a tots; ODS 10: Reduir les desigualtats entre paisos i dins d’ells; ODS 11: Aconseguir que
les ciutats i els assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles; ODS 16:
Promoure societats pacifiques i inclusives per al desenvolupament sostenible, facilitar accés a la
justicia per a tots i crear institucions eficaces, responsables i inclusives a tots els nivells.
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Activitats de reforg

A3. Acomodacio del PGI al territori. Aquesta categoria d’activitats inclou tot allo que el
PGI fa per donar a coneixer i explicar als ens locals el nou funcionament que suposa
el PGI en relaciéo amb les meses, tant en la seva forma com en el fons. En concret,
implica dues subactivitats:

A3.1. Difusio en linia del PGI a ens locals. L’ output que es deriva d’aquesta
activitat és la realitzacio de dues sessions informatives en linia adrecades a
ens locals.

A3.2. Elaboracio i difusio de materials de suport a ens locals. Els outputs que
se’'n deriven sén una infografia, un document de preguntes més fregiients, un

video i una presentacio del PGI, disponibles a la seu electronica de la Diputacid
de Barcelona.?

A4. Rendicio de comptes i millora continua. El PGI es dota d'un sistema de seguiment
i avaluacid propi que és responsabilitat de la Coordinacié d’Estratégia Corporativa i
Concertacié Local. En concret, les subactivitats que el conformen son les segiients:

A4.1. Disseny I manteniment d'un gquadre de comandament integral, especific i
public. U’ output que se’'n deriva és el mateix quadre de comandament, compost
per una seleccid d'indicadors de context, de gestid, economics, de resultats i de
valoracid de I'actuacio publicat anualment al Portal de Transparéncia de la
Diputacié de Barcelona.

A4.2. Enviament d'enguestes de satisfaccio i necessitats a ens locals. Els outputs
que se'n deriven son els resultats sobre necessitats i satisfaccio dels ens locals
amb el PGI publicat anualment al Portal de Transparencia de la Diputacid de
Barcelona, i el reforc de la seva participacié en la delimitacié de la politica
d’assistencia i cooperacio de la Diputacié de Barcelona.

2 <https://seuelectronica.diba.cat/tramits-ens/concertacio/normativa
setembre de 2021].

i> [Consulta: 15 de
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Per finalitzar aquest apartat d’activitats, i per la seva rellevancia en el marc d’aquesta

avaluacié de disseny, cal esmentar que totes les activitats assenyalades sdn noves en
relacié amb les meses de concertacid, amb les segiients excepcions:

1. Pel que fa a I'activitat 1, relativa a la distribucid del pressupost del PGI a ens locals
sobre la base d’'una férmula equitativa i transparent: tot i que al model de meses si
que es publicaven les dotacions individuals als ens locals, no es publicava 'import
global destinat a meses per al mandat ni la férmula utilitzada en la distribucid
dels imports assignats a cada ens.

2. En relacié amb l'activitat 2.6, relativa al seguiment de les actuacions d’'inversid: de
la mateixa manera que en el cas del PGI, en les meses també es duia a terme un
seguiment de les actuacions.

4.3.4. Outcomes

Els resultats que el disseny del PGI pretén assolir s’han dividit en resultats a curt,
mitja i llarg termini. Per incloure’ls en un espai temporal o bé en un altre, shan
tingut en compte dos criteris combinats:

1. Que efectivament es produeixin en un termini de temps curt, mitja o llarg.

2. Que la consecucidé d'un outcome estigui condicionada a I'assoliment d'un altre
o d’altres, independentment del moment temporal en el qual s’aconsegueixi/n
aquest/s ultim/s.

Outcomes a llarg termini3®

Ol Augment en el nivell d’execucio d’actuacions sostenibles. Sostenibles en un sentit
ampli, que inclou I'alineacié amb els 5 ODS que prioritza el PGI, la sostenibilitat
econdomica, ambiental i social de les actuacions, aixi com actuacions que promoguin
l'eficiéncia en la utilitzacid dels recursos i actuacions d’accid climatica per a un us
sostenible dels recursos hidrics o energetics, que estimulin el reciclatge i la reduccio

%0 La diferenciacid d’outcomes a llarg, mitja i curt termini no és un simil temporal concret i no fa
referéncia exactament a un ordre cronologic, sind que representa una seqgiiéncia logica. Aquesta
seqiiencia explicita que certs outcomes (a curt termini) han de donar-se abans per aconseguir-ne
d’altres (a mitja termini), dels quals es deriven els outcomes finals (a llarg termini).
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de la contaminacio i dels residus, la prevencié d’incendis, la proteccid i la promocié
dels entorns naturals i la biodiversitat.

02. Refor¢ de l'equitat territorial, entesa com la competéncia de donar resposta a les
necessitats heterogenies del territori sense deixar-ne cap de desatesa.

03. Increment en la coordinacio i optimitzacio de la cooperacio local, entesa com la
capacitat d’evitar duplicitats en la prestacid de serveis relativa a la cooperacid local i
amb una perspectiva integrada.

O4. Increment de la transparencia del PGI, entesa com el procés pel qual es donen a
coneixer de forma publica els criteris pels quals regeix el PGI la seva inversio.

Outcomes a mitja termini

05. Increment en sol-licituds aprovades, sostenibles, estratégiques, amb qualitat
técnica i maduresa, adequades al territori i vinculades a projectes executius de Ia
Diputacio de Barcelona.

Outcomes a curt termini

06. Respecte a l'autonomia local, entesa aquesta com la capacitat dels ajuntaments (i
consells comarcals)’ per definir les seves prioritats i linies dactuacio.

07. Increment del nivell de transparéncia en la distribucio de fons i I'aprovacio
dactuacions.

08. Millora en la planificacio d'ens locals i centres gestors de la mateixa Diputacio de
Barcelona.

09. Millora en la presentacio de sol-licituds per part dels ens locals al PGI.

31 Sempra com a autonomia local aquella relativa a 'autonomia municipal i dels consells comarcals,
perd no aquella relativa a I'ambit provincial.
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010. Increment de la participacio i la corresponsabilitat dels centres gestors, fent-ios
particips del procés vigent del PGI i contribuint de forma activa a la seva millora.

4.4. Les hipotesis del PGI

Les hipotesis de la TdC del PGI s’han dividit, tal com s’ha dut a terme amb les
activitats i en consonancia amb aquestes, en hipotesis nuclears i en hipotesis de
reforc.

Hipotesis nuclears

HI. Si el repartiment de fons es realitza sobre la base d’'una férmula que té en compte
criteris poblacionals, territorials, economics, socials i socioeconomics, i a més
aquests son publics, llavors es reforcara 'equilibri territorial i augmentara la
transparencia en el repartiment de fons, la qual cosa en ultima instancia
incrementara la transparéncia del Programa.

H2. Si s’'obren tres periodes per a la presentacid de sol-licituds d’actuacions de
manteniment, reposicio i obra nova sostenibles i aquestes son valorades sota criteris
tecnics publics i vinculats a la sostenibilitat, a la qualitat tecnica i al grau de
maduresa, en 'ambit estratégic, a I'alineacié amb els objectius especifics del PGI i
beneficiant aquells projectes en consonancia amb les linies de treball de la cooperacid
local de la Diputacid de Barcelona, llavors augmentara el nombre d’actuacions
aprovades que siguin sostenibles, estratégiques, amb qualitat tecnica i maduresa i
vinculades amb I'enfocament estratégic de la cooperacid local de la Diputacié de
Barcelona, cosa que fara que s’'incrementi el nivell d’execucid d’actuacions
sostenibles, augmenti la coordinacid i 'optimitzacid de la cooperacié local i
s'incrementi el nivell de transparencia del Programa. Aixi mateix, I'existéncia de tres
periodes hauria de permetre assolir una major maduracid dels projectes sol-licitats,
atés que les entitats locals disposarien de més temps per realitzar aquesta maduracio
amb garanties.

Aquesta segona hipotesi, a banda de fonamentar-se en la valoracié de sol-licituds sota
criteris tecnics i publics, recolza en el que fet que els ens locals presentin una primera
llista d’actuacions seleccionades, els centres gestors prestin assessorament tecnic als
ens locals per a 'elaboraci6 de sol-licituds, es realitzi una primera valoracié de forma
i de qiiestions estrategiques de I'actuacid i, a més, es porti a terme un seguiment
tecnic i administratiu de les actuacions. En tant que aix0 incrementa la planificaci
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dels ens locals i els centres gestors, es presenten millors sol-licituds i els centres
gestors hi tenen un paper actiu i transfereixen els seus coneixements.

H3. Si s’estableix una linia de subvencions per a manteniment, reposicio i obra nova,
d’accés no condicionant als fons, llavors es respectara I'autonomia local en la seva
competéncia inversora.

Hipotesis de reforg

H4. Si es duu a terme una acomodacio del Programa al territori mitjancant la
realitzacié de sessions de difusié adrecades a ens locals i I'elaboracié de materials de
suport, llavors s’'incrementara el nivell de transparéncia en el repartiment de fons i
en el procés d’aprovacié d’actuacions, millorara la planificacié dels ens locals i
centres gestors i es presentaran millors sol-licituds d’actuacid, fet que contribuira a
augmentar el nombre de sol-licituds d’actuacions aprovades que siguin sostenibles,
estratégiques, amb qualitat tecnica i maduresa, i vinculades a projectes executius
elaborats per la Diputacid de Barcelona. Aixo en ultima instancia incrementara el
nivell d’execucié d’actuacions sostenibles, augmentara la coordinacié i I'optimitzacio
de la cooperacié local i incrementara el nivell de transparéncia del Programa.

H5. Si s'implementa un procés de rendicié de comptes i millora continua basat en
I'elaboracié d’'un quadre de comandament i el seguiment mitjancant enquestes a ens
locals, llavors a llarg termini s'incrementara el nivell d’execucié d’actuacions
sostenibles, augmentara la coordinacié i I'optimitzacié de la cooperacio local, i
s'incrementara el nivell de transparencia del Programa.

4.5. Els suposits del PGI

A continuacio es recullen els suposits de la TdC del PGI, entenent com a tals aquelles
condicions que s’assumeixen com a certes, que es donen per descomptades i que es
consideren necessaries a fi que les hipotesis es compleixin.

S1. Els recursos humans son suficients en quantitat i en nivell de
multidisciplinarietat.

S2. Els criteris de valoracio de sol-licituds en segona instancia estan prou aclarits i
objectivats.
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S3. Els criteris de valoracio de sol-licituds d’ampliacio de terminis i de canvi de desti

estan prou aclarits i objectivats.

S4. Els terminis del PGI s’adapten al cicle de gestio dels ens locals.
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5. Riscos i dificultats del PGI

Aquest apartat pretén esbrinar els riscos i les dificultats que s’ha detectat que pot
haver d’afrontar el PGI. Es procedeix a diferenciar riscos de dificultats, entenent que:

e Els riscos sdn situacions externes que poden afectar els esdeveniments
previstos per la TdC.

e Les dificultats son situacions internes que poden afectar els successos
previstos per la TdC.

Tant les dificultats com els riscos s’han categoritzat en funcié de quin component de
la TdC afecten (riscos) o en quin d’ells s’ha detectat (dificultat), considerant també els
suposits. Aixi mateix, s’estableix la categoria de «coordinacid», en la mesura que pot
ser un component implicit en la TdC, i la de «poblacié diana», com a pilar clau del
disseny d'una intervencid publica.

5.1. Riscos i dificultats vinculats als recursos

Dificultat 1: possible insuficiéncia de recursos humans tant en quantitat com en tipus
de qualificacio

En la TdC s’ha assumit que els recursos humans a la disposicié del PGI sén suficients.
Aix0 no obstant, el disseny del PGI suposa un increment tant d’activitats com de
responsabilitats que els centres gestors han d’assumir en relacié amb les meses de
concertacio (revisio de la conformitat amb el PGI, assessorament tecnic previ a
sol-licituds, valoracio de sol-licituds en primera i en segona instancia, seguiment
técnic, aprovacio de prorrogues i canvis de destinacid i tramitacié administrativa
vinculada a totes aquestes activitats). Davant d’aquest context, s'entreveu un possible
desequilibri entre recursos humans (en quantitat i multidisciplinarietat) i volum i
tipus d’activitats que han d’assumir.

Tal com s’indica des dels mateixos centres gestors en el treball de camp:

«Els informes d’idoneitat, les valoracions técniques i 'acompanyament tecnic
per part dels centres gestors el vam veure perfecte en el seu moment des del
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punt de vista teoric, i ho continua sent, perod no és viable en el dia a dia per
falta de recursos humans amb capacitats tecniques per fer les avaluacions.

Sobretot, pel que fa a la [valoracio de la] sostenibilitat economica, ambiental,
impacte social.»

«A més, el PGI requereix, per part del personal que el gestiona, un coneixement
molt especific del PGI, i també en temes administratius i en temes economics
s’ha d’entendre la dinamica de cada ajuntament. Els efectius, per tant, que
gestionen el PGI son dificils de formar i de tenir, i els que hi sén també es
jubilen, i realment és molt dificil de reposar.»

Dificultat 2: hipotétic decalatge entre 'ambit d’inversio sol-licitat i el pressupost
assignat a cada centre gestor

D’'una banda, la normativa reguladora del PGI*? realitza una aplicacid pressupostaria
del PGI segons els centres gestors, tal com s’ha detallat en 'apartat de 4.3.2.
(«Recursos»). Altrament, el tipus de sol'licitud que un ens local pot realitzar no esta
restringit a un tipus d’ambit. En tant que no es pot preveure amb exactitud I'ambit de
la inversid pel qual sol-licitaran els ens locals, es pot presentar la dificultat que
I'assignacid pressupostaria a cada centre gestor no sigui I'adequada, per excés o per
defecte.

Tal com es diu des dels centres gestors:

«Voldria ressaltar la dificultat que hem tingut les arees, i aix0 ja ho vam
debatre amb Concertacio, en la distribucid inicial dels diners per arees. Sembla
gue es va intentar tenir una bossa Unica de PGI, pero entenc que per motius
d’assegurar certs tipus de garanties, pero no la gestio més comoda o real de les
arees, Intervencid, un cop més des de la seva visid de despatx i segurament
integrista, ha obligat a tenir una bossa per a cada area en particular. En el
nostre cas ja és la tercera vegada que hem d’augmentar credit, perque el que
teniem previst inicialment, cada vegada que fem alguna cosa, ens ho mengem.
Entenc que en anys posteriors, si fan servir la despesa de I'any anterior, doncs

32 Aprovaci6 del PGI (exp. niim. 2020/0009863) i text refds del regim regulador del PGI de la Diputacié de
Barcelona.
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potser passara menys, pero crec que hauria estat molt més facil, [...] que hi
hagués una bossa tnica de la qual tiréssim tots.»

«Jo veig una [dificultat] en 'ambit de la gestié de planificaci6 pressupostaria en
general, [...] no sabem en molts casos, perque tenen temps per presentar les
peticions [...], si ho destinaran a medi ambient, a equipaments o a esports o a
cultural o a que. Llavors que passa? Fan una planificaciéd economica [...], pero,
és clar, com que aixo0 és un degoteig de sol-licituds, resulta que van arribant a
esports, a cultura, i llavors s’han de fer modificacions de credit.»

Aquesta dificultat també I'apunten els mateixos ens locals:

«Un dubte que tinc és que [...] la Diputacio té distribuides les inversions per les
arees amb uns imports, i penso com s’encaixara aixo amb les sol-licituds que
aniran presentant els ajuntaments. En la resolucid del PGI cada area té uns
imports distribuits i, és clar, cada entitat pot demanar coses diferents; vull dir
que aix0 no sé si donara marge o pot incidir en les resolucions favorables o
desfavorables.»

5.2. Riscos i dificultats vinculats a les activitats

Dificultat 3: la transparéncia del PGI en risc per la possible manca de claredat en els
criteris de valoracid de sol-licituds en segona instancia

Un dels objectius del PGI és incrementar la transparencia en la distribucid de fons
relatius a la inversid publica entre els municipis que hi presenten projectes per
desenvolupar. Tal com mostren les dues taules segiients, la majoria de respostes
aportades estan «bastant» i «molt» d’acord amb el fet que el disseny del PGI és
transparent en la distribucié dels fons per a les necessitats d’inversio. Aquesta
tendéncia es manté tant si s’aborda des de I'dptica de categories professionals com
des de la grandaria del municipi.
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Taula 4. Disseny del PGI i transparéncia en la distribucio de fons segons la categoria professional

Disseny del PGI i

transparencia en la Categoria professional

distribucio de fons

Secretari Tec. Esp. Téc. Admn. Total
nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna
Gens 0 0 0 0 1 | 357 1 | o8
Poc 4 || 615 1 | 31 0 0 5 || 4

Bastant 22 | 3385 n | 34,38 10 | 357 43 | 344
Molt 36 | 5638 18 | 5625 15 | 5357 | 69 || 562 |

No ho sé 3 || 462 2 || 625 2 || 74 7 || 56
Total 65 100 32 100 28 100 125 100

Taula 5. Disseny del PGI i transparéncia en la distribucio de fons segons la grandaria del municipi

Disseny del PGI i

transparencia en la Grandaria del municipi

distribucio de fons

0-5000 hab >5000 hab Consell comarcal Total
nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna
Gens 1 | 143 o | 14 0 0 1 | 08

Poc 3 | 429 2 || 43 0 5 || 4

0
Bastant 26 | 3714 16 [ 371 1 | 2 43 | 344
Molt 37 B8 | 30 B2 | 2 S0 | o Bsz |
1
4

No ho sé 3 | 429 3 | 43 L 25 7 || 56

Total 70 100 51 100,0 100,0 122 100

Finalment, cal destacar també que algunes respostes d’'ambdues taules s'ubiquen en
el «no ho sé», «gens» i «poc». Aquestes respostes rebudes posen de manifest que
aquesta concepcid que el PGI és transparent en la distribucid de fons no és majoritaria
i que alguns carrecs i/o municipis no 'acaben de compartir.

Al seu torn, una de les preguntes relatives al disseny del PGI que s’ha realitzat en
I'enquesta als diferents municipis es refereix al fet de si els criteris de valoracid de la
Linia 1 sén coherents amb les necessitats i la planificacié de I'ens local. La resposta
general a aquesta pregunta, tant si segmentem les respostes per perfils professionals
com per la grandaria del municipi, és que els criteris de valoracié de la Linia 1
s’alineen bastant o molt amb les necessitats locals i de planificacid dels ens locals.
Tal com reflecteixen les taules segiients, el 60 % de les respostes dels diferents carrecs
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professionals se situen en el «bastant», mentre que en I'ambit dels municipis aquest

percentatge se situa en el 60 % en el cas dels municipis de menys de 5.000 habitants i
en un 74 % en el cas dels municipis amb més de 5.000 habitants.

Taula 6. Criteris L1 amb necessitats locals segons la categoria professional

Alineacio criteris de

valoracid L1amb Categoria professional
necessitats locals

Secr. Tec. esp. Tec. adm. Total
nre. %columna nre. %columna nre. %columna nre. % columna

Gens 1 | 156 0 0 0 0 1 | 082
Poc 7 || 10,94 3 [] 968 2 [ 74 2 || 984
Bastant 2 Peses | v P69 | 1B 667 | » Pess |
Molt 1 [ | 9 | 29,03 7 | 2593 27 | 223
No ho sé 3 || 469 0 0 0 0 3 | 246
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Taula 7. Criteris L1 amb necessitats locals segons la grandaria del municipi

Alineacio criteris de

valoracio L1 amb G randaria del municipi
necessitats locals

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columma nre. % colunma nre. % columma nre. % columna
Gens 1 | 145 0 0 0 0 1 | o082
Poc 6 || 87 5 | 102 1 s 12 || 984
Bastant a Bs] 3 BB | 2 50 | 79 e |
Molt 19 | 2754 7 [ 1429 1 B2 27 | 2213
No ho sé 2 | 29 1 | 204 0 0 3 | 246
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

En aquest sentit, la TdC del PGI assumeix que els criteris de valoracid en segona
instancia estan prou aclarits i que tant els centres gestors com els ens locals els
comprenen. Les respostes a la pregunta de I'enquesta sobre si hi ha suficient
informacio sobre els criteris de la L1 posen de manifest que aquests sén prou
coneguts: el 61 % dels diferents professionals dels diferents ens locals estan molt
d’acord que la informacid és suficient i un 26 % hi esta molt d’acord. Si atenem ara a
les respostes dels municipis, també s’hi constata aquesta suficiencia d’informacid.
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Taula 8. Suficiéencia d’informacio sobre els criteris de valoracio segons la categoria professional

Esteud’acord que hi ha
suficient informacio
sobre els criteris de
valoracié de laL1?

Categoria professional

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
me. % columma mre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gens 1 H 1,56 0 0 0 0 1 ﬂ 0,82
Poc 7 [ 1094 3 [ 968 0 0 10 || 82
Bastart 22 IESes | 15 BBzl 18 THEE T
Molt 12 Fas7s 12 Basm g I 2063 32 [ 2623
No ho sé 2 H 3,13 1 H 3,23 1 U 3,7 4 U 3,28
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Taula 9. Suficiencia d’informacio sobre els criteris de valoracio segons la grandaria del municipi

Esteudacord que hi ha
suficient informacio
sobre els criteris de
valoracio de la L1?

G randaria del mumicipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columma nre. % columnma nre. % columma nre. % columna
Gens 0 0 1 | 2,04 0 0 1 | o082
PoC s | 58 6 Bli12,24 o I s 10 [ 82
Bastant s B2 | 23 BB | so 50 | 7 BB |
Mot 18 I 2600 13 [ 2653 25 25 32 [ 2623
No ho sé 2 | 29 1 | 204 25 0 4 | 328
Total 69 100 49 100 100 100 122 100

No obstant aix0, a partir de la informacid qualitativa recollida, tant 'equip huma dels
centres gestors com el cos tecnic dels ens locals perceben que estan qualificats i
habituats a qiiestions tecniques relatives a I'execucid d’obra en si mateixa, pero veuen
que els manca coneixement sobre els criteris de valoracid, en concret sobre la
sostenibilitat economica, ambiental i social, el nivell estratégic de la sol-licitud en
relacié amb els ODS de ’Agenda 2030 de Nacions Unides i els objectius especifics del
PGI, i el grau d’adequacio a les caracteristiques del territori. Davant d’aquesta falta de
coneixements, sembla logic que els criteris de valoracié haurien d’estar
detalladament explicats i les seves puntuacions concretades amb el maxim
desenvolupament possible.

Tal com s’assenyala des dels centres gestors:
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«Aquest primer intent que s’ha fet amb els criteris de valoracié en el PGI no és
tan transparent com es desitjava [...], és molt generic, no és gens concret |[...]. El
Cataleg ha avancat molt en la definicié dels criteris de valoracié i amb una
transparencia molt clara d’aquests criteris. I, mira, si un ajuntament no arriba

a complir aquests criteris, el centre gestor no té cap problema de consciencia i
d’explicar i justificar per que no s’ha passat la nota de tall.»

«Dotar els tecnics dels centres gestors de la responsabilitat de valorar un
projecte i d’aprovar-lo o no sense tenir les eines adequades [coneixements i
capacitats tecniques per aplicar-hi els criteris de valoracid| per realitzar
I'avaluacié és un punt feble del PGI.»

Aquesta dificultat també I'aporten els ens locals:

«A vegades [aix0 dels] criteris també és molt relatiu. Ho compleixo?
Segurament si [...], tampoc no hi ha uns criteris molt marcats per dir «ho
compleixo» 0 «no ho compleixo». Que vol dir que ho compleixes? Perque
consumeixes menys que abans, perqueé... vull dir, que aixo és una mica
subjectiu.»

Aquesta dificultat pot afectar els centres gestors a ’hora de valorar les sol-licituds i els
ens locals a I'hora de presentar-les, cosa que pot incidir negativament en els outputs
«preparacio de sol-licituds aprovables per part dels ens locals» i «informes tecnics de
valoracio», i en el bon assoliment de I'outcome a curt termini «millora en la
presentacid de sol-licituds», aixi com en la consecucid dels outcomes a mitja i llarg
termini.

Dificultat 4: possibilitat que els terminis del PGI no s’adaptin al cicle de gestio dels ens
locals per inversid no iniciada

Una pregunta que es va formular a I'enquesta relativa al disseny del PGI és si es
considerava que els terminis de sol-licitud i resolucié d’expedients s’adeqiien a les
necessitats administratives i de gestid dels ens locals. En general, de les respostes
obtingudes, i com mostren les taules seglients, es considera que els terminis s’ajusten
a les necessitats de gestio local. A més, aquesta afirmacié és la mateixa tant si la
mirem des de les categories professionals com des de la grandaria del municipi.
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Taula 10. Adeqguacio dels terminis a les necessitats de gestio municipals segons la categoria professional

Els terminis s’adeqtie

a les necessitats de Categoria professional
gestid municipals?

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total

me. % columma nre. % colunma nre. % columma nre. % colunma

B | :xBe 0B | o s |

No 47

si 14 02188 7 b2ss 6 W22 27 [ Db213
No ho sé 3 | 469 0 0 1 | 37 4 | 328
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Taula I1. Adequacio dels terminis a les necessitats de gestio municipals segons la grandaria del municipi

Els terminis s’adeqtie

a les necessitats de G randaria del municipi
gestid municipals?

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Comnsell Comarcal Total
nre. % columna nre. % colummna nre. % colunma nre. % columna

No s2 7536 35 7143 s B0 | 91 RS |

si 15 Floi7a 12 Fl2as0 o 0 27 | 2213
No ho sé 2 | 29 2 | 4,08 0 0 4 | 3,28
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Tanmateix, des de la vessant qualitativa, s’alerta sobre la possibilitat que aquesta
adequacid no sigui certa en tots els casos. Aquesta dificultat es refereix especialment
als terminis de sol-licitud i als terminis de resolucié d’expedients. La resta de
terminis, de justificacid i execucid, es veuen afectats de forma concatenada a partir
del moment de I'aprovacié d’actuacions.

S’'observa que els requisits que les actuacions han de complir en el moment de ser
sol-licitades poden resultar exigents i dificultar i endarrerir el moment de la
sol-licitud dels ens locals, especialment en els casos d’obra no iniciada. Els tramits
previs que un ens local ha de dur a terme per a aquests tipus d’actuacions (aprovacio
de pressupost municipal; seleccid i aprovacid de 'actuacio per I'ens local; assegurar
'existencia de financament; procés de licitacié i adjudicacié...) sén tramits que per se
es dilaten en el temps. En tant que el PGI compta amb uns terminis de sol-licitud, els
tempos dels ens locals poden no estar adaptats als terminis del PGI.
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D’altra banda, el termini de tres mesos de resolucié d’expedients per part de la
Diputacié de Barcelona pot presentar-se com una dificultat, ja que pot arribar a

resultar excessivament llarg per a aquells ens que, pel fet dhaver d’iniciar una obra
nova, necessiten aprofitar al maxim tots els terminis.

Com a ens local supramunicipal, des de la Diputacié de Barcelona s’indica:

«Aquesta necessitat inversora, en la mesura que esta molt delimitada

temporalment, satisfa les necessitats municipals? Temporalment [...], en el
curs d'un mandat i d’acord amb els terminis fixats en el PGI, no és possible
definir un projecte ex novoi executar-lo [...], els terminis sén insuficients.»

«Aquest temps ’hem de tenir molt en compte en la fase de disseny |[...] perque
després en tots els processos hi ha un temps d’espera, des que es comunica la
dotaciod de recursos que tenen els ajuntaments fins que comencen a enviar les
formalitzacions, que pot ser molt llarg. Els que ja ho tenien preparat, els que ja
tenien alguna actuacio feta, ho fan rapidament. Estic parlant de mesos o anys
des que un ajuntament sap que té del PGI, m’invento 300.000 euros, fins que
formalitza la peticid. Aquest és el gran problema de les meses i del PGI que no
acabem de resoldre del tot.»

Els ens locals indiquen:

«El tema terminis és una de les dificultats que planteja el PGI, tant a '’hora de
pressupostar com després a I’hora de justificar, de complir els terminis
d’execucid i de justificacio.»

«Com a dificultat, aqui hi ha un decalatge entre les qiiestions de procediment
administratiu i els temes de les temporalitzacions de la subvencid, que no
permeten resoldre-ho bé.»

«Hi ajuda molt el fet que el PGI financi obres que ja puguin haver-se licitat i
fins i tot haver-se executat, pero si son projectes que has d’iniciar o licitar, cada
any ens passa el mateix, que quan comencem a licitar ja som al mar¢ com a
molt d’hora. Fins que Intervencid ens aprova el projecte no es pot incorporar el
romanent, fins que no s’'incorpora el romanent, no tenim partides, aixo passa
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al marg, quan ja pots comencar la licitacid, comences les obres al setembre, i
llavors és impossible al desembre acabar I'execucid per justificar.»

Dificultat 5: necessitat de coheréncia entre les dues linies de suport condicionada i
incondicionada

El disseny del PGI permet la compatibilitat entre els fons de la Linia 2 de suport «Fons
incondicionat d’inversid» i els de la Linia 1 de suport «Projectes sostenibles». La
distribucié d’aquestes dues linies és un aspecte que es va preguntar en ’enquesta als
professionals de diferents entitats municipals sobre si, d’acord amb el disseny actual,
una de les dues linies hauria de tenir-hi més pes. Les respostes rebudes indiquen que
la distribucié entre linia condicionada i incondicionada és adequada tant pel seu
disseny com a tals com pel percentatge de distribucid (80 % per a projectes
condicionats i 20 % per a projectes incondicionats). Tal com mostren les dues taules
seglients, tots els perfils professionals estan bastant o molt d’acord en el seu disseny.
Aquesta tendencia no es repeteix si prenem ara la grandaria del municipi com a
forma de segmentacid de les respostes. En la segona taula d’aquest apartat s'observa
que hi ha diferéencies entre municipis grans i municipis petits si sumem les
categories de «gens» i «poc» (21,5 % versus 5,7 %). En aquest sentit, alguns municipis
petits consideren que la compatibilitat entre condicionalitat i no condicionalitat té
encara marge de millora. Aixi, entre aquests darrers, el 81 % (13 respostes d’'un total de
16) consideren que s’hauria de donar més pes a la Linia 2.

Taula 12. Disseny entre linia condicionada versus incondicionada segons la categoria professional

Disseny entre linia

corndicionada vs. Categoria professional
incondicionada
Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % cohmma nre. % colmma nre. % colunma
Gers 2 | 3,08 2 I 625 0 0 s | 1,64
Poc 7 L1077 s B 125 1 | 357 12 [ 1311
Bastant 45 I 69;23 19 69,38 17 I 60;71 81 I 67;21
Molt 10 | l15.38 6 I 1875 10 [ 3571 26 [ 117,21
No ho sé 1 | 154 1 [ 313 0 0 2 | o082
Total 65 100 32 100 28 100 125 100

45



ivaluaVv

Taula 13. Disseny entre linia condicionadaversus incondicionada segons la grandaria del municipi

Disseny entre linia

condicionada vs Grandaria del municipi
incondicionada

0-5000 hab >5000 hab Consell comarcal Total
nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna
Gens 2 | 286 2 | 392 0 0 4 | 32
Poc 2 | 286 9 | |1765 1 | |25 2 || 96
Bastant 46 | esm | 32 | e | 3 |’ | 81 | 648 |
Molt 20 | 28,57 6 || 1% 0 0 26 | 20,8
No ho sé 0 0 2 | 39 0 0 2 | 16
Total 70 100 51 100 4 100 125 100

No obstant aix0, des de la vessant més qualitativa, es percep per algunes persones
entrevistades que els terminis d’execucid de totes dues linies difereixen entre si, hi ha
un gap de tres anys entre els terminis (31 de desembre de 2021 per a la Linia 2 i 31 de
desembre de 2024 per a la Linia 1). Aix0 comporta que, en el cas que un ens local
necessiti compatibilitzar fons d’ambdues linies per a una mateixa sol-licitud que
requereix més temps d’execucié que el permeés per a la Linia 2, es presenti la dificultat
de fer encaixar les dues linies com a font de financament d'una mateixa actuacio.

Segons els ens locals:

«Una dificultat que jo m’he trobat és que no coincideixen les temporalitzacions
del projecte 1 amb el projecte 2, perque hi ha gent que voldria destinar diners
del projecte que no és incondicionat, és a dir, destinar-los al mateix projecte, i
com que I'has d’executar el 31 de desembre de 2021, és clar, si no et coincideix en
el temps i tu ja tens previst el 22, és impossible que et coincideixi en el temps, i
aixo vol dir que I'has de destinar a una altra cosa.»

«T’obliguen a gastar-lo [la Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’inversio»] i
potser no 'estas gastant en el que tu voldries.»

«El fons incondicionat és molt just. L’has d’executar abans del 31 de desembre.»
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Dificultat 6: manca de criteris estandarditzats per valorar les sol-licituds de prorroga i
de canvi de destinacié

La normativa del PGI® regula I'ampliaci6 de terminis i també el canvi de destinacid
de les inversions en els seus articles 22 i 23, respectivament. Assenyala que, de
manera excepcional, els terminis d’execucio i de justificacid poden ampliar-se, i que
els ens destinataris poden canviar la destinacid dels seus ajuts després de fer-ne la
«sol-licitud degudament motivada i calendaritzada, sempre que les circumstancies ho
aconsellin i no es perjudiquin drets de tercers». Davant d’aquestes condicions
generiques, els centres gestors es poden trobar amb dificultats per decidir en quins
casos la sol‘licitud esta «degudament motivada i calendaritzada», en quina situacid
«les circumstancies ho aconsellen» i en quins casos «no es perjudiquen tercers». En
aquest sentit, els diferents informants entrevistats manifesten la necessitat de
concretar una mica més la normativa, actualment molt amplia, per tal de motivar i
fonamentar al maxim una decisié que a la practica perceben com a discrecional.

Tal com assenyalen els centres gestors:

«Jo penso que s’hauria de ser molt contundent a I'nora de definir els suposits
en els quals es pot acceptar o no una prorroga o un canvi de destinacid, perque
tal com esta en l'articulat [...] I'ens local podra raonadament no sé que, és clar,
t'expliquen un rotllo [...], perque si no son excuses, i al final la decisié la passen
al centre gestor de si s’accepta o no la prorroga [...]. Aqui ha d’haver-hi una
concrecid molt exacta de quins suposits s’accepten i quins no s’accepten.»

«Una de les coses que em preocupa és a veure com acaben funcionant els
canvis de destinacid i les ampliacions de termini, perqué han de ser
excepcionals, motivats; [...] totes aquestes ampliacions de termini o canvis sén
els que ens donen molta feina.»

33 Aprovacié del PGI (exp. niim. 2020/0009863) i text refds del régim regulador del PGI de la Diputacié de Barcelona.
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Risc 1: replantejament del «Fons incondicionat d’inversio»

En relacié amb la Linia 2 «Fons incondicionat d’inversid», la normativa reguladora
del PGI assenyala que «en el marc de la situacié generada per la COVID-19 i per tal de
donar suport als ens locals en I'impuls de reconstruccié després de 'emergencia
sanitaria, s’'opta per flexibilitzar el PGI i, en aquest sentit, un 20 per cent de la quantia
assignada a cada ens destinatari esdevé un fons incondicionat de despesa inversora
generalistar.

D’'una banda, el PGI neix i és dissenyat amb la voluntat de respectar 'autonomia
local, sent precisament aquest 20 % de fons no condicionat el que més reforca
I'autonomia local. D’altra banda, el possible replantejament o control de les
conseqiiencies derivades de la pandémia de la COVID-19 esdevé una oportunitat per
consolidar aquest percentatge incondicionat en el disseny del PGI.

Risc 2: possible falta de planificacié dels ens locals

D’'una banda, el PGI desitja incrementar el nivell de planificacid dels ens locals a
I'’hora de presentar les seves sol-licituds. No en va ha dissenyat les activitats
vinculades a «I’acomodacio del PGI al territori», aixi com les relatives a la
«manifestacid de la conformitat amb el PGI» i «I'assessorament ex ante per part dels
centres gestors». Al mateix temps, els criteris de valoracid de sol-licituds tenen en
compte que I'actuacio sigui present en el PAM de I'ens o en un pla estrategic o
document similar. Malgrat que és cert que el pes d’aquest criteri no és elevat (fins a 5
punts), es tracta d’'una qiiestié que també és revisada en primera instancia per
conéixer el nivell estrategic de 'actuacid. D’altra banda, altres criteris de valoracid
gue si que hi tenen més pes impliquen implicitament que I'ens treballi amb una
planificacid, especialment la relativa al grau de maduresa de I'actuacid, amb el qual
es poden aconseguir fins a 20 punts. Finalment, els requeriments relatius al procés de
presentacié de sol-licituds de projectes del PGI afavoreixen la planificacié dels ens, en
tant que com més planificacié hi hagi, abans i millor es podran presentar sol-licituds.

Davant de tot aquest context, és necessari pensar que no tots els ens locals compten
amb un PAM o amb un pla estratégic o document similar, i que si bé coneixen les
seves necessitats, no les tenen plasmades, a vegades tampoc aprovades, i pot ser que
tampoc prioritzades. Per a aquest tipus d’ens locals, que habitualment solen ser els
meés petits, hi ha el risc de no arribar a presentar a temps les seves sol-licituds, o de
no fer-ho amb la qualitat tecnica suficient i d'una forma planificada.
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Risc 3: dificultat dels ens locals per trobar a temps financament complementari per a
les actuacions en inversid no iniciada

Aquest risc només es refereix a I'obra no iniciada, ja que en aquella que ja esta en curs
o executada el financament ha hagut de ser assegurat per part de '’ens local. D’'una
altra manera, la funcié publica d’'Intervencié no hauria donat el vistiplau a la
inversio. Pero en el cas que es desitgi presentar una inversié nova, I'ens local, en el
moment de presentar la sol-licitud, ha d’acreditar que disposa del financament
complet per executar I'actuacié (incloent-hi ja 'aportacié que se sol-licita en el marc
del PGI). Aixi, en el cas que la inversi6 superi el financament que es pot sol-licitar a la
Diputacié de Barcelona, 'ens haura d’iniciar la cerca d’aquesta. La consecucid d’aquest
cofinancament pot ser un risc en la mesura que dependra principalment de la salut
financera de I'ens, de 'obertura crediticia de la banca i/o de les concessions d’altres
fons publics autonomics (com pot ser el PUOSC de la Generalitat de Catalunya o els
fons del Pla metropolita d’inversions de I’Area Metropolitana de Barcelona), nacionals
o internacionals (com poden ser els fons europeus o la mateixa Diputacié de
Barcelona).

5.3. Riscos i dificultats vinculats als outcomes
Dificultat 7: 1a laxitud dels criteris de sostenibilitat dels projectes

L'enquesta sobre disseny administrada a municipis va preguntar si el disseny del PGI
podria incrementar el nombre d’'inversions sostenibles de manera considerable («El
disseny del PGI fara que el nombre d’inversions sostenibles s'incrementi forca»). Les
respostes a I'enquesta, resumides en les dues taules segients, situen el grau d’acord
amb aquest objectiu en el «bastant» i «molt». Aquesta tendéncia és la mateixa tant si
se segmenta per categoria professional com per la grandaria del municipi.
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Taula 14. Disseny del PGI I projectes sostenibles segons la categoria professional

Crsien, el Pl ] Categoria professional

projectes sostenibles

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total

nme. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gers 1 | 154 1 [ 313 1 I 357 3 | 24
Poc 12 | 1846 2 I 625 1 0 357 15 ] 12
Bastant 29 BEe2 | 16 B | 14 B0 | 5o G |
Mot 16 BE2lez 11 10 37
No ho sé 7 Hio77 2 B 625 2 B 714 11 | 88
Total 65 100 32 100 28 100 125 100

Taula 15, Disseny del PGI i projectes sostenibles segons la grandaria del municipi

Disseny del PGI i

projectes sostenibles Gl Pl

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nme. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gers 2 | 286 1 | 1,9 0 0 3 | 24
Poc g | 11,43 7 373 0 0 15 ] 12
Bastant 31 EEE2s | 26 HBGs | : 50 | 5o G |
Molt 24 | 3429 13 | 2549 0 0 37 [ 296
No ho sé 5 | 714 4 || 784 2 50 | 11 K| s3
Total 70 100 51 100 4 100 125 100

Tanmateix, cal dir que pel que fa a les dues taules un 18 % de les respostes aportades
pels secretaris estan poc d’acord amb I'afirmacié que el PGI fara augmentar el
nombre d’inversions sostenibles. Aixi mateix, els municipis també estan poc d’acord
amb aquesta mateixa afirmacié en un percentatge al voltant del 12 %.

En aquest sentit, tal com s’ha detallat en I'apartat 3, en el qual es descriu el PGI, i
també a partir d’algunes persones entrevistades, s’esmenta que perque una sol-licitud
sigui aprovada ha d’aconseguir una puntuacié de com a minim 50 punts. No obstant
aixo0, una sol-licitud pot aconseguir els 50 punts requerits complint minsament algun
criteri vinculat a la sostenibilitat. A tall d’exemple, i a partir d’algunes persones
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entrevistades, en el cas que la sol-licitud obtingués la puntuacié maxima en els
criteris de gualitat de I'actuacio, grau de maduresa de I'actuacio i nivell estratégic de
l'actuacio pel que fa a la presencia de 'actuacié en el PAM de I'ens 0 en un pla

estratégic o document similar assoliria 45 punts. En aquest suposit tan sols serien
necessaris 5 punts més d’algun dels criteris vinculats a la sostenibilitat.

D’altra banda, en la mesura que el PGI financa obra ja iniciada o executada, sembla
convenient parar atencid al fet que aquesta ja hagi inclos criteris sostenibles en la
seva concepcio.

Tal com s’expressa des de la Diputacié de Barcelona:

«Es demanen 50 punts per passar, és a dir, perqué una actuacio sigui
considerada subvencionable ha de tenir 50 sobre 100 punts. Jo penso que és
relativament facil. Si posem el simil amb un examen, que un alumne tregui 30
punts, aqui. [...] Pero en canvi aquells que sén més tecnics, que sén la
sostenibilitat economica, ambiental i social, jo penso modestament [...] que
haurien d’haver estat més valents i aquell que no obtingui un minim de 5
punts en la sostenibilitat economica, ambiental o social, no hauria de passar el
tall. El mateix penso de la qualitat tecnica i 'adequacié al territori. Si la qualitat
de I'actuacio no té un minim de 5 punts, jo crec que aquesta actuacio no hauria
de ser subvencionada. I ens estem trobant que hi ha actuacions que no tenen
un minim en aquest apartat de sostenibilitat i qualitat, que personalment
considero que son [aspectes] fonamentals en 'ambit tecnic, i poden passar el
tall [...]. Pots treure un 5, pero suspendre aspectes fonamentals. Hi ha
assignatures troncals que no es poden suspendre |[...], valgui el simil.»

Dificultat 8: possibilitat que 'autonomia local es vegi compromesa

Un dels objectius pels quals es va dissenyar el PGI és el de donar més pes a
I'autonomia local en el disseny del seu itinerari d’inversions i I'obtencié de fons per
portar-les a terme. Aquest objectiu es veu corroborat per les respostes rebudes a
aquesta pregunta a 'enquesta realitzada als diferents municipis. Tant si prenem com
a referéncia les categories professionals com la grandaria dels municipis, s’esta
«bastant» i «molt» d’acord amb el fet que el disseny del PGI respecta I'autonomia del
municipi per definir les seves prioritats i linies d’actuacio. Les taules segiients
mostren els resultats especifics a aquesta pregunta.
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Taula 16. Disseny del PGI I autonomaia dels ens locals segons la categoria professional

Disseny del PGI i

autonomia dels ens Categoria professional
locals

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % columna nre. % columma nre. % columna
Gens 1 | 1,54 0 0 1 I 357 2 | 16
Poc 7 B 1077 1 | 313 0 0 8 || 64
Bastant 33 EBo77 | 14 43,75 10 35,71 57 IESs |
Molt 24 | 36,92 17 8313 17 IEen 58 6.4
Total 65 100 32 100 28 100 125 100

Taula 17. Disseny del PGI i autonomia dels ens locals segons la grandaria del municipi

Disseny del PGI i

autonomia dels ens G randaria del municipi
locals

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columma nre. % columna nre. % columma nre. % columna
Gers 2 | 286 0 0 0 0 2 | 16
Poc s [ sm 4 I 784 0 0 8 || 64
Bastant 30 | 42,86 24 | 47,06 3 B | s B |
Molt 35 [ 4857 23 B 451 1 M2 53 [G6.4
Total 70 100 51 100 4 100 125 100

La Linia 2, en tant que fons incondicionat, fomenta i respecta 'autonomia local.
Tanmateix, la Linia 1, i segons el que s’assenyala en I'informe Benchmarking del
Programa general d’inversions de la Diputacio de Barcelona. Una comparacio
operativa amb altres programes similars a Catalunya (apartat 1.3), pot comprometre
I'autonomia local, especialment com a conseqiiéncia de la condicionalitat en I'accés
als fons.

El disseny del PGI planteja que una sol-licitud podra ser presentada si es compleixen
una serie de requisits i si es troba dins de les inversions elegibles. Aixi mateix, sera
aprovada sempre que passi en primer lloc la revisié en primera instancia i després
assoleixi una puntuacié de com a minim 50 punts en la revisié en segona instancia.
Son, per tant, les inversions elegibles, els requisits, la valoracié en primera instancia i
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els criteris de valoracié en segona instancia els que determinen si una actuacié podra
ser presentada i si sera aprovada o no.

D’altra banda, els ens locals, de manera prévia a la presentacio de sol-licituds, ja
disposen del seu PAM, el qual recull les inversions planificades. A manca del PAM, es
compta amb algun tipus de planificacid de les seves inversions o bé amb el
coneixement de les seves necessitats inversores. D’acord amb les percepcions
d’alguns informants, es planteja com a possible dificultat en el disseny del PGI que els
tipus d’inversions elegibles, els requisits de presentacio, la revisié en primera
instancia i els criteris de valoracid en segona instancia condicionin I'execucié
d’inversions previstes en el PAM de I'ens local. Aix0 pot derivar en la falta de
cobertura d’inversions planificades o necessitades pels ens locals i en Ultima
instancia pot comprometre I'autonomia local dels ens. Especialment important en
aquesta possible dificultat és la revisid en primera instancia, ja que inclou la
valoracid del nivell estrategic de I'actuacid i té en compte la preséncia de I'actuacié en
el PAM de I'ens sol-licitant o en un pla estrategic o document similar. Si en aquesta
primera valoracid es determina I'existeéncia de defectes, es pot esmenar la sol-licitud.

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«Jo crec que en el disseny del PGI si que s’ha tingut en compte aquesta voluntat
de donar satisfaccid a les necessitats municipals, [...] pero també un matis en
el fet que 'autonomia local és quasi sagrada, pero no és sagrada, i aqui també
s’han de ponderar altres interessos. I aquest paper potser d’escala que pot tenir
la Diputacioé a 'hora d’orientar aquestes necessitats que poden tenir els
ajuntaments. En aquest sentit, 'establiment de criteris de valoracio de les
actuacions és un exemple.»

Els ens locals indiquen el seglient:

«La dificultat és si les actuacions que tenim plantejades i les que volem tirar
endavant s’ajusten o encaixen amb els criteris que marca la Diputacid. Perque
si és que si, doncs endavant, ja que en el fons el que ens esta representant és
una font de financament addicional i, per tant, uns recursos que ens arriben
dels quals no disposavem i que evidentment ens faciliten poder fer aquestes
inversions; pero si no hi encaixa, llavors la dificultat és una altra i 'escenari és
que tu tens unes linies marcades de per on volen anar les inversions i no
encaixen amb els criteris que marca la Diputacié. Com fas que encaixin aquests
dos aspectes? Shaurien de prioritzar les necessitats dels ajuntaments, perque
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és aqui on es defineix el que el municipi vol fer, el que vol prioritzar, cap a on
vol anar.»

R4. Risc 4: retard en els nivells d’execucio

Si bé hi ha determinades dificultats que presenta el PGI i que poden afectar el nivell
d’execucio de les actuacions, cal valorar I'existéncia d’altres factors externs que poden
influir en els terminis d’execucid. Aspectes com els vinculats a dificultats derivades
de I'aplicacio de la llei de contractes amb el sector public, problemes amb I'empresa
contractada per a I'execucid de la inversio, o fins i tot condicionants meteorologics
poden posar en perill la realitzacidé de la inversio en el temps planificat.

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«No necessariament tenen per queé ser atribuibles [les mancances del procés de
'actuacid| al projecte, perque potser el projecte era economicament sostenible,
socialment també, mediambientalment també, pero hi ha unes lleis de
contractes que fan que els ajuntaments les pateixin, també, i es trobin que
hagin de renunciar a contractes que han fet una baixa desmesurada o que no
sé que, i com que el PGI és molt general, i ha de ser aixi, hi ha de cabre tot, aixo0
fa que puguem ser molt poc empatics amb les dificultats que puguin sorgir a
un ajuntament determinat sobre una determinada qiiestid. Perque no hi
podem recollir tot el que els pot passar a tots [els ajuntaments].»

5.4. Riscos i dificultats vinculats a la coordinacio

Dificultat 9: possibles mancances en la coordinacié entre els diferents instruments
del Pla de concertacid

Els tres instruments del Pla de concertacid Xarxa de Governs Locals 2020-2023 s’han
detallat en I'apartat 3, de descripcid del PGI. Tots tres estan alienats amb el PAM de la
Diputacié de Barcelona, i vinculats entre si, especialment pel que fa als ODS. No
obstant aixo, per a la consecucié dels objectius estrategics d’aquest pla, sembla logic
que per reforcar-ne la coordinacio els tres instruments principals comptin amb
mecanismes de coordinacid entre si més enlla dels ODS. Aix0 cobra una especial
rellevancia entre el PGI, els seus programes sectorials d'inversié que s’afegeixin i el
Cataleg de serveis, a causa de la naturalesa d’aquests instruments.
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El disseny del PGI en els criteris de valoracid de sol-licituds en segona instancia si que
estableix un vincle amb el Cataleg de serveis, en la mesura que si I'actuacio es
correspon amb un projecte executiu elaborat per la Diputacid de Barcelona es poden
assolir directament 30 punts per al criteri de sostenibilitat de I'actuacio, i també
directament 20 punts per al criteri de gualitat de I'actuacio. Es a dir, en assolir
d’aquesta manera els 50 punts, un projecte executiu passa a ser directament aprovat
en el marc del PGI, sempre que compleixi amb els requisits de maduresa, entre
d’altres.

Si bé aquesta realitat ja suposa en si mateixa un vincle entre el Cataleg de serveis i el
PGI, es pot plantejar una doble dificultat:

1. Els 164 recursos de suport tecnic (44 %) que té planificat el Cataleg de serveis poden
donar cobertura a totes les demandes necessaries dels ens locals per a ’elaboracio
de projectes executius?

2. Els terminis de sol-licitud del Cataleg de serveis i del PGI estan coordinats per
poder alinear sol-licituds de projectes executius que després siguin actuacions
d’inversié sol-licitades en el marc del PGI?

I, finalment, com a tercera possible dificultat, els informants posen de manifest la
segilient pregunta: existeix coordinacid entre els terminis de sol-licitud del PGI i els
seus programes sectorials d’'inversié que s’han afegit (Pla de xoc d’equipaments
responsables 2030 i, el 25 de juny de 2020, Programa sectorial per a la millora de
camins municipals 2020-2021)?

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«Hi ha com dos nivells, [...] i després [en segon lloc] dins del Pla de concertaci
entre els instruments del Pla de concertacio, el Cataleg, els programes
especifics i el PGI, perqué quines son aquestes sinergies que potser aporten
valor? [...] Doncs que puguin demanar per Cataleg els assessoraments perque
després acabaran traduint-se en una obra que es financara pel PGI. Pero
segurament anem aqui a un cert decalatge, ja que aixo seria entre mandats i
no intramandat, perqueé si ara comencen a demanar per Cataleg aquests
assessoraments que han de desembocar en la sol-licitud al PGI, segurament
anem una mica tard. I fora d’aixo no hi ha moltes més sinergies.»
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«Hem parlat molt del PGI en si mateix, pero una cosa que a mi també em
preocupa és 'arquitectura de la cooperacid en general. Perque a vegades creus
que satures, que hi ha molts terminis que se solapen dels diversos instruments
de cooperacid que tenim en marxa. I bé, a vegades, fins i tot aquestes dificultats
d’execucio son per les mateixes dificultats d’haver de gestionar tanta
informacid, tants terminis, que el mateix PGI prevegi programes d’inversio
sectorial, bé no ho sé, que tot aixo és per a mi un entramat complicat i també
és un risc, penso.»

Dificultat 10: manca de coordinacid entre els serveis de la Diputacidé de Barcelona
implicats en la implementacid del PGI

Hi ha diversos moments en els quals els agents implicats en la implementacid del PGI
s’han de coordinar entre ells. Es pot destacar, per tant, la possible coordinacié entre
les actuacions de la Linia 1i la Linia 2 en cas que un ens presenti una sol-licitud que
compatibilitzi totes dues linies. En tant que la Linia 1 és gestionada pels centres
gestors i la Linia 2 ho és per la Direccié de Serveis de Cooperacio Local, tots dos
hauran de coordinar-se. Aixi mateix, les revisions en primera instancia sén dutes a
terme per la Direccid de Serveis de Cooperacid Local, mentre que en segona instancia
les revisions recauen sobre els centres gestors, per la qual cosa de nou es requereix la
coordinacio entre tots dos. Un altre moment en el qual la coordinacio és necessaria és
en aquells casos en qué una sol-licitud pot afectar més d’'un centre gestor, motiu pel
qual els centres gestors implicats també s’hauran de coordinar. Finalment, en nom
d’'una cooperacid local coordinada en el seu conjunt, com més gran sigui la
coordinacio entre tots els agents implicats, millor sera la cooperacid local en conjunt
i millor sera I'execucid del PGI.

Dit aix0, el PGI no preveu en el seu disseny mecanismes especifics i prou coneguts de
coordinacio entre tots els agents implicats en la seva implementacid. Aixo no vol dir
gue no existeixi al si de la Diputacié de Barcelona, d'una manera formal o informal.
Tanmateix, el fet que no estigui previst en el seu disseny pot representar una
dificultat per a la implementacié del PGI.

Tal com s’indica des de la Diputacié de Barcelona:

«En un mon ideal, jo crec que en la fase de sol-licitud i amb caracter previ si
que s’hi hauria de fer participar d’alguna manera, és a dir, que ens enviessin
algun tipus de documentacié que tingués alhora una traduccié practica sobre
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els nivells d’endeutament, sobre la situacié financera d’aquest municipi,
perque totes aquestes dades son a la Diputacio, en altres departaments amb els
quals no treballem de forma connectada. Que és el que passa? Que la Diputacid
internament és tan complicada que quan un es planteja de fer-hi participar

uns altres departaments, dius ufff!, saps? Aixo n’afegeix un altre al crono [de
departament].»

Dificultat 11: possible manca de coordinacié amb altres plans o programes de suport a
la inversio local

El Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023 esmenta en el seu punt 8.1
que «a fi de participar en la coordinacié de les administracions locals de la provincia
de Barcelona, la Diputacié de Barcelona ha d’establir formes de col-laboracié amb el
Govern d’Espanya i la Generalitat de Catalunya». Aixi mateix, en el punt 8.3 assenyala
que «respecte de I'ambit territorial i material de confluéncia amb I’Area
Metropolitana de Barcelona, s’hi han d’establir férmules de col-laboracié a I'efecte de
coordinar I'exercici de les competeéncies respectives».

Si bé la coordinacié amb altres administracions estatals i autonomiques es preveu en
el Pla de concertaci6 Xarxa de Governs Locals 2020-2023, en el disseny del PGI no s’han
observat mecanismes de coordinacié amb altres plans o programes d’'inversid
destinats a ens locals. Aquesta realitat pot comportar una dificultat en el sentit que
els ens locals puguin complementar efectivament les seves inversions a través de
diversos plans o programes, i pot afectar la millor implementacié possible del PGI.

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«El tema de la coordinacié amb altres administracions és inexistent, vull dir
que no existeix com a activitat propia del PGI. Més enlla de preveure
compatibilitats entre les subvencions que puguin rebre del PUOSC o de I’Area
Metropolitana, no hi ha hagut [en el disseny] una coordinacié amb aquestes
altres administracions per llancar una oferta en el territori que estigui
coordinada i que al final faciliti la vida als destinataris.»
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5.5. Riscos i dificultats vinculats a la poblacié diana

Dificultat 12: dificultats en la situacio de partida amb municipis petits i/o entitats
municipals descentralitzades

Un dels riscos importants que cal tenir en compte en la TdC del PGI és el fet que els
municipis petits i/o entitats municipals descentralitzades poden tenir una situacié de
partida especifica a la qual caldra donar resposta. D’'una banda, perque alguns
municipis petits enquestats consideren que el PGI no reforcara l'equitat territorial.
D’altra banda, perque alguns professionals de municipis petits entrevistats han posat
sobre la taula les dificultats técniques que tenen per assolir els processos establerts
per a la seva participacio en el PGI.

Equitat territorial i municipis petits

Un dels aspectes clau del disseny del PGI és el fet de reforcar I'equitat territorial pel
que fa al repartiment dels fons d’inversions i la realitzacié de projectes. Aquesta va
ser també una de les preguntes que es va incloure en 'enquesta sobre el disseny del
Programa, demanant el grau d’acord i desacord sobre aquest suposit («El disseny del
PGI reforcara l'equitat territorial»). En general, tal com mostren les taules seglients, el
gros de les respostes s’orienten cap al «bastant» i «molt» d’acord, tant si ho mirem
des de I'0Optica de la categoria professional com des del punt de vista de la grandaria
del municipi.

Taula 18. Disseny del PGI I equitat territorial segons la categoria professional

Disery ARG Categoria professional

equitat territorial

Secr. Tec. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % columnma nre. % columma nre. % columna
Gers 3 0 462 0 0 1 [ 357 s [ 32
Poc 10 | 1538 s Bli25 1 [ 357 15 ] 12
Bastant 31 BEzes | 11 BHRs3k 15 B | 57 BESs |
Mot 10 [ 1538 7 L 21,88 4 [ ha2e 21 I 1egs
No ho sé 1 1692 10 3135 7 B 35 28 | 224
Total 65 100 32 100 28 100 125 100
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Taula 19. Disseny del PGI i equitat territorial segons la grandaria del municipi

Disserny del PGI i
equitat territorial

G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nme. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gens 3 || 429 0 0 1 B o5 s [ 32
Poc 1n o157 4 L 784 0 0 15 ] 12
Bastant 32 B | »z S | - B0 | 57 HESe |
Molt 1n [ 157 10 [ 1961 0 0 21 [ 168
No ho sé 13 | 18,57 14 1 2745 1 TR Ty
Total 70 100 51 100 4 100 125 100

Tanmateix, si que cal ressaltar el fet que un percentatge petit de les respostes rebudes
afirmen que estan «gens» o «poc» d’acord amb l'afirmacid que el disseny del PGI
reforca I'equitat territorial. Concretament, és interessant destacar els percentatges
dels secretaris i tecnics especialitzats de la primera taula i el 15 % dels municipis
petits de la segona. Aquests percentatges fan pensar que I'opinid sobre I'equitat
territorial del PGI no és homogenia a tots els municipis.

Dificultats tecniques dels municipis petits

De fet, des de la vessant més qualitativa, s’apunta que els ens locals més petits
presenten dues peculiaritats que poden suposar una dificultat per al disseny del PGI.
D’'una banda, compten amb un cos técnic minso, i, de I'altra, presenten necessitats
inversores especifiques a causa de les seves dimensions. El disseny del PGI esta
pensat per al conjunt d’ens locals amb independéncia de la seva grandaria (excepte
en el que fa referencia a I'assignacié minima i garantida de 100.000 euros en el cas
que algun municipi es pugui quedar sense dotacié garantida després de 'aplicacid de
la férmula de repartiment). Aquest enfocament generalista del PGI pot anar en
detriment dels municipis petits i de les entitats municipals descentralitzades, que es
poden trobar amb dificultats tant en les qgiiestions procedimentals a causa de I'escas
cos técnic de que habitualment disposen, com de fons, pel fet que les condicions de
presentacid de sol-licituds i/o els criteris de valoracié poden no adaptar-se a les seves
necessitats inversores.

Tal com es diu des de la Diputacid de Barcelona:
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«Es un programa que segurament esta pensat per a un determinat rang de
municipis que tenen una determinada estructura per poder omplir les
sol-licituds del PGI de manera coherent. Es a dir, 'ajuntament de Gisclareny,
que té un administratiu que hi va una vegada a la setmana, amb un alcalde,
que té 209 habitants com a maxim, en omplir la seva sol-licitud al PG, la
sostenibilitat social, la sostenibilitat economica i la sostenibilitat
mediambiental, tot aixo que se li demana i se li requereix, per a ell és
absolutament inviable que ho pugui arribar a omplir. D’'una manera coherent,
eh? [...] Requereix uns recursos tecnics per poder sol-licitar aquest PGI. I, és clar,
aixo segurament fa que el PGI estigui dissenyat pensant en un ajuntament a
partir de 10.000 habitants, 15.000 habitants, ajuntaments que ja tenen un cos
técnic que pot afrontar 'emplenament d’aquesta sol-licitud.»

Tal com s’expressa des dels ens locals:

«Els municipis petits haurien de tenir més flexibilitat, jo trobo que si, fins i tot
amb els tipus de projectes, amb els imports dels projectes, etc. [...] Les
necessitats a vegades et venen sense que les tinguis programades [...]. Som els
que tenim més dificultats.»

«La Diputaci6 [...] va acotant cada vegada més, va marcant més les pautes, per
demanar les diferents actuacions, i aixo et requereix també un sobreesforg,
sobretot de normatives, perque acabes de normatives fins aqui, perque cada
programa en té una d’especifica [...]. Has de vigilar molt, hi has d’estar molt
pendent, i jo crec que és més facil que se’ns escapin coses, i a vegades fallem
[...] per falta de temps per estudiar cada inversio, com la podem fer, com s’ha
de fer, etc. [...] I possiblement als pobles petits [...], almenys en el meu cas, ho
haig de fer gairebé tot, practicament no tinc temps de mirar-me les coses amb
detall.»

«El PGI hauria de tenir una linia especifica per a ajuntaments petits [...], tenim
necessitats que altres ajuntaments no tenen [...J, i [caldria] que fos
incondicionat per anar bé. Costa molt més de fer projectes [condicionats], tot
s’alenteix molt.»
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6. Conclusions

La politica de cooperacio local de la Diputacid de Barcelona (DIBA) per al present
mandat es concreta en el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023
(aprovat pel Ple de la Diputacid de Barcelona el 28 de maig de 2020). En el marc
d’aquest pla es preveu el PGI com un dels tres instruments vertebradors de I'accié de
la Diputacié de Barcelona —juntament amb el Cataleg de serveis i els programes
especifics—, el qual substitueix el que fins al 2020 es coneixia com a meses de
concertacio. El PGI és I'instrument que articula preferentment el suport a la inversio
dels ens locals de la provincia de Barcelona.

Atesa la seva importancia estratégica, un pas necessari és I'elaboracid de la seva
teoria del canvi (TdC). La TdC d'un programa o intervencié s’entén com aquell conjunt
d’hipotesis i assumpcions que fan explicit com s’espera que una politica assoleixi els
seus objectius. D’aquesta manera, en el cas del PGI, la TdC intenta respondre a les
segients preguntes:

Quina és la problematica que afronta el PGI?

El PGI esdevé una resposta a la pretensié de fer evolucionar la forma de concertacid
local pel que fa a la dotacid de recursos als ens locals a fi que implementin actuacions
d’inversio. Per tant, intenta mitigar aquells aspectes amb marge de millora propis de
les meses de concertacio. A partir d'una analisi critica realitzada per la mateixa
Diputacid de Barcelona, els principals reptes que ha d’afrontar el PGI sén la manca de
transparencia en la distribucio de fons i 'aprovacié d’actuacions, la manca de
coherencia entre els instruments de cooperacio local de la Diputacid de Barcelona,
I'escassa participacid i corresponsabilitat dels centres gestors, el baix nivell d’execucid
de les actuacions i, finalment, I'escassa contribucié a I'equilibri territorial.

Quins recursos s’haurien d’emprar en el PGI?

Per donar resposta a aquestes necessitats, el PGI requereix uns determinats recursos.
D’'una banda, trobem el conjunt de recursos economics que sustenten tant les
inversions directes a ajuntaments com els necessaris de funcionament del mateix
programa. D’altra banda, hi ha els recursos humans relatius al conjunt de personal
de direccid, geréncia, técnic i administratiu necessaris per al desplegament del PGI.
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Quines activitats s’haurien de realitzar i quins productes es generen?

L’activitat principal del PGI és la dotacié economica per a ens locals per a la inversio
de forma equitativa i transparent. Com a aspecte distintiu, el repartiment es duu a
terme en funcié d'una féormula de repartiment sustentada a partir de criteris tecnics
de valoracid que inclouen aspectes com la poblacid, 'entorn socioeconomic i
I'equilibri territorial. Aquesta valoracid és d’accés public i previa al procediment de
repartiment i adjudicacid. L’output principal, aleshores, esdevé el nombre de
dotacions garantides per a les diferents entitats locals que han presentat projectes
d’inversid en el seu municipi.

Un segon gran bloc d’activitats del PGI inclou totes aquelles activitats relacionades
amb el procés que han de seguir els ens locals per presentar els seus projectes i la
posterior concessid de I'ajut per a la inversid. Les diferents inversions es concedeixen
a partir de la convocatoria amb diferents periodes de sol-licituds que impliquen les
seglients activitats: la sol-licitud i 'enviament per part dels ens locals de la
conformitat de participar en el PGI (Linia 1), 'assessorament tecnic als municipis per
a la presentacio de sol-licituds de projectes per a la Linia 1, 1a revisié de les sol-licituds
tant en primera com en segona instancia i, finalment, el seguiment de les actuacions
d’inversio aprovades. Per a cadascuna d’aquestes activitats es poden derivar facilment
els productes relacionats, que soén clau en la TdC del PGI.

Finalment, com a tercer bloc general d’activitats, hi ha aquelles relacionades amb el
suport a les dues primeres. En primer lloc, trobem un conjunt d’activitats
relacionades amb I'acomodacié del PGI al territori, les quals estan relacionades amb
el fet de donar a coneixer el PGI al territori i explicar-ne el funcionament als ens
locals per facilitar tot el procés que han de seguir per participar-hi. En segon lloc, hi
ha un bloc d’activitats relacionades amb la rendicié de comptes i la millora continua.
Aquests dos processos es porten a terme a partir de I'existéncia d’'un sistema de
seguiment i avaluacid que impulsa la Coordinacié d’Estratégia Corporativa i
Concertacid Local de la Diputacié de Barcelona.

Quins resultats s’espera aconseguir en el marc del PGI?

Els resultats a curt termini fan referéencia a respectar 'autonomia local del municipi
en definir les seves prioritats d’actuacid, I'increment de la transparéncia en la
distribucid de fons, la millora en la planificacié dels ens locals i dels centres gestors
de la Diputacié de Barcelona pel que fa a la seva inversio, la millora en la presentacio
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de sol-licituds per part dels ens locals i, finalment, I'increment de la participacié i la
corresponsabilitat dels centres gestors de la mateixa Diputaci6 de Barcelona.

Havent assolit aquests resultats, s’espera que el PGI faci incrementar el nombre de
sol-licituds aprovades, de manera que les inversions que es pretenen portar a terme
tinguin prou maduresa tecnica per tal que siguin sostenibles i adequades al territori.

Finalment, a llarg termini s’espera augmentar el nivell d’execucid de les actuacions
sostenibles i alineades amb els ODS que prioritza estratégicament el PGI, aixi com el
reforc de I'equitat territorial, I'increment de la coordinacio i 'eficiencia de la
cooperacio local, i I'increment de la transparencia en el procés de concertacio local.

Quines son les principals hipotesis de treball?

La principal hipotesi de treball del PGI és que, si el repartiment dels fons es realitza a
partir d'una féormula que té en compte criteris de context economics i socials i
aquesta formula és publica, aleshores es reforcara I'equilibri territorial i augmentara
la transparéncia en el repartiment del foment de la inversid. Molt relacionat amb
aixo0, la segona hipotesi és que, si es realitzen successives convocatories en un mateix
exercici i es fa una valoraciod tecnica de les sol-licituds, aix0 menara a un increment
en el nombre de les sol-licituds d’actuacions aprovades i que siguin sostenibles i
estrategiques, aixi com vinculades amb I'enfocament estrategic de la cooperacio local
de la Diputacid de Barcelona. Finalment, si s’estableix una linia de subvencions per a
manteniment, reposicio i obra nova no condicionada als fons, llavors es donara més
marge per a 'autonomia local en la seva competencia inversora.

Quins son els principals suposits del PGI?

Els principals suposits que sustenten aquestes hipotesis son els segiients: els recursos
humans sén suficients, els criteris de valoracid de les sol-licituds son prou clars i
estan prou objectivats, els criteris de valoracio de les ampliacions de terminis i canvi
de desti estan prou aclarits i objectivats, i, finalment, els terminis del PGI s’adapten al
cicle de gestid dels ens locals.

Quines son les principals dificultats associades al PGI?

Una politica publica es desenvolupa en un context social determinat i, per tant, hi ha
un seguit de factors que en poden amenacar I'execucié segons la previsio inicial. Per
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aquest motiu, en una TdC també es reflexiona sobre els aspectes interns i externs a la
mateixa politica publica que tedricament podrien afectar-ne el desplegament.

En el cas del PGI, pel que fa a la poblacié diana, les principals dificultats esmentades
tenen a veure amb l'aparicid d’'un possible greuge comparatiu entre municipis petits
i/o entitats municipals descentralitzades i tota la resta.

Pel que fa als recursos, les dues dificultats principals sén una possible insuficiéncia
de recursos humans tant en quantitat com en tipus de qualificacid i el possible
decalatge entre I'ambit d'inversid sol-licitat i el pressupost assignat a cada centre
gestor.

Seguint amb els riscos relacionats amb les activitats, les dificultats tenen a veure
amb la manca de claredat en els criteris de valoracid de sol-licituds en segona
instancia, la possibilitat que els terminis del PGI no s’adaptin al cicle de gestio dels
ens locals per inversio no iniciada, la necessitat de coheréncia entre els terminis
d’execucié de les dues linies de suport, la possible manca de criteris estandarditzats
per valorar les sol-licituds de prorroga i de canvi de destinacio, i, finalment, la
fiscalitzacié d’'Intervencio.

A aquestes dificultats cal afegir aquelles que son propies de la coordinacid entre els
diferents agents del PGI. D’una banda, mancances en la coordinacio entre els
diferents instruments del Pla de concertacio de la Diputacid de Barcelona, la manca
de coordinacid entre els serveis propis de la Diputacié implicats en la implementacio
del PGI i, finalment, possibles mancances de coordinacid del PGI amb altres plans o
programes de suport a la inversid local.

Al seu torn, pel que fa a les dificultats relacionades amb els outcomes, cal destacar
que els minims requerits per considerar una inversié sostenible poden ser massa
exigents, la possibilitat que 'autonomia local es vegi compromesa i els retards en els
nivells d’execucid de les inversions atorgades.

S'observa que a I'’hora de dissenyar el PGI hi ha hagut tres qliestions que, per la seva
propia naturalesa, impliquen una tensid entre elles: 'autonomia local dels ens locals,
les competéncies de la Diputacid de Barcelona com a Diputacid Provincial i el PAM de
la Diputaci6 de Barcelona, que en I'actual mandat té I'objectiu d’afavorir el
desenvolupament sostenible del territori en un context d’emergencia climatica,
d’acord amb la Nova Agenda Urbana i els ODS.
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Per tancar aquest apartat, cal dir que el PGI s’ha dissenyat buscant I'equilibri entre les
tres questions esmentades i que, al mateix temps, aprofita els aprenentatges tant
positius com negatius del model de meses de concertacié que substitueix. Com a
punts forts, les meses facilitaven una relacié bilateral entre la Diputacio i els ens
locals, la qual cosa era una oportunitat per consensuar politiques conjuntes, flexibles
i adaptades a les necessitats municipals, que potenciaven I'autonomia local. A més,
les meses estaven menys restringides formalment, per la qual cosa permetien
abordar projectes amb un calendari més adaptat a cada projecte. Per contra, com a
febleses i oportunitats de millora, es destaca I'alta discrecionalitat de la concessid i la
falta de vinculacié a criteris técnics, 'escassa contribucié a I'equilibri territorial i la
insuficient planificacié conjunta, amb freqiients canvis de destinaci6 i dificultats
d’execucio.?

34 cap a unes meses més transparents i més equitatives. Projecte de reflexid i millora dels instruments
de cooperacio local de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estrategia Corporativa i Concertacio
Local, Area de Presidéncia, 14 de maig de 2020.
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7. Recomanacions

A continuacié s’exposen les recomanacions de I'equip avaluador per tal d’arribar al
millor disseny possible de 'actual PGI, entenent que aquest equilibri resulta crucial.
Les recomanacions es fan sobre la base de la reconstruccio de la TdC, realitzada
mitjancant la revisié documental® i del treball de camp?® per part de 'equip
avaluador, aixi com el document Benchmarking del Programa general d’inversions de
la Diputacio de Barcelona. Una comparacio operativa amb altres programes similars
a Catalunya, elaborat pel mateix equip avaluador. Les recomanacions s’han
categoritzat segons els components de la TdC.

Poblacié diana
Pel que fa als municipis i a les entitats municipals descentralitzades:

A causa de les caracteristiques especifiques dels municipis petits i de les entitats
municipals descentralitzades, especialment pel que fa a I'escas cos tecnic de que
disposen i també a la peculiaritat de les seves necessitats inversores, sembla
convenient abordar-ne la participacié amb mitjans adaptats a la seva realitat. La
situacié de que parteixen per accedir al PGI pot posar en perill, a més, el desitjat
reequilibri territorial, ja que, en cas que no aconsegueixin superar les exigencies
formals del Programa, no executaran les seves actuacions i, per tant, el reequilibri
territorial no es donara de facto. Aixi mateix, cal tenir en compte que una de les
competencies de la Diputacio és «l’assisténcia i cooperacié juridica, economica i

35 Especialment, Pla d’actuacié de mandat de la Diputacié de Barcelona 2020-2023; Pla de concertacié
Xarxa de Governs Locals 2020-2023; normativa relacionada amb el Programa general d’'inversions 2020-
2023; aprovacio del Programa general d’'inversions (exp. nium. 2020/0009863), modificacié del Programa
general d’'inversions de la Diputacid de Barcelona (exp. nium. 2020/0001571) i text refés del regim
regulador del Programa general d'inversions de la Diputaci6 de Barcelona, aixi com Cap a unes meses
meés transparents i mées equitatives. Projecte de reflexio i millora dels instruments de cooperacio local
de la Diputacio de Barcelona. Coordinacié d’Estratégia Corporativa i Concertacid Local, Area de
Presidencia, 14 de maig de 2020.

36 pues entrevistes i tres grups de discussié, que han comptat amb la participacié tant de personal
directiu i tecnic responsable del PGI de la Diputacié de Barcelona com de personal tecnic dels ens
locals. A més, es tindran en compte els resultats i 'analisi de I'enquesta sobre disseny del PGI
administrada als municipis que han participat en el Pla.
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técnica als municipis, especialment els de menor capacitat economica i de gestid».
Algunes opcions que es poden plantejar son les segiients:

1.

L’establiment d'una linia de treball/suport especifica per als municipis petits i
les entitats municipals descentralitzades. Podria prendre’s com a referencia la
linia de subvencions per a acci territorial a municipis petits del Pla inic d’obres
i serveis de Catalunya de la Generalitat de Catalunya (PUOSC). Es pot prendre com
a referent i adaptar-la si escau (existencia d’'una linia especifica), o bé es poden
plantejar tipus d’inversions que aquesta financa (actuacions destinades a
impulsar el reequilibri territorial i revertir la perdua poblacional; actuacions de
millora d’equipaments municipals destinats a serveis publics; actuacions que
formin part d'una estratégia de desenvolupament territorial; actuacions
destinades a serveis supramunicipals).

La combinacid de I'actual PGI amb els punts forts que presentaven les meses de
concertacid seria una altra possible opcid de disseny. Per als municipis petits, la
flexibilitat en els terminis establerts, I'adaptacid a la seva realitat de limitat
capital huma i la menor restriccié formal de les meses poden resultar aspectes
gue es poden rescatar de les meses.

L’assumpcid, per part de la Diputacié de Barcelona, de I'elaboracid técnica del
projecte inversor. Es podria dur a terme tal com ja es fa amb els projectes
executius del Cataleg de serveis que després son sol-licitats a través del PGI, pero
garantint que sempre es donés cobertura als municipis petits. O bé es podria
establir una oficina tecnica o dispositiu similar perque la Diputacié pogués
prestar aquest servei als municipis petits. Es recomana ponderar aquesta
recomanacié amb altres aspectes rellevants del Programa. Es tracta d'una
proposta que intenta facilitar I'accés a les necessitats d’'inversié dels municipis
petits procurant minimitzar els requeriments 10gics que la condicionalitat de la
normativa general del PGI implica. Cal fer notar que s’haura de tenir en compte
en tot moment el fet de no posar en risc els criteris del marc de sostenibilitat i
el reequilibri territorial que regeixen la politica inversora de la Diputacié de
Barcelona.

Pel que fa als consells comarcals:

Des d’'un punt de vista teoric resulta versemblant replantejar-se I'encaix dels consells
comarcals com a potencials ens beneficiaris del PGI, ja que la realitzacié d'inversions
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no es troba entre les seves competéncies.?” Podria tenir sentit que es trobessin dins de
la poblacid diana si el PGI preveiés la possibilitat que els consells comarcals

presentessin sol-licituds concentrant projectes similars de diferents municipis. No
obstant aix0, aquesta possibilitat no esta recollida en el disseny del PGI.

Recursos

En relaciéd amb els recursos humans, en la mesura que les activitats que han
d’assumir tant els centres gestors com la Direccid de Serveis de Cooperacio Local de la
Diputacid de Barcelona s’han vist incrementades, tant en volum com en varietat,
sembla convenient crear una dotacié economica per poder reforcar I'equip huma i
assumir la major carrega de treball que suposa el PGI. Es pot prendre com a
referéncia el programa de Projectes i assistencia técnica, que esta dissenyat en el
marc del Pla metropolitd d’'inversions de '’Area Metropolitana de Barcelona 2020-2023
com un subprograma destinat a dotar la mateixa area metropolitana de Barcelona
dels recursos economics necessaris per fer front a les demandes d’assisténcia tecnica
dels municipis per a la resta de subprogrames que si que impliquen una cooperacio
economica.

Pel que fa als recursos economics, el PGI esta dissenyat amb un repartiment
estimatiu del pressupost total del PGI segons els centres gestors. En la mesura que no
s’ha trobat una justificacid conceptual per a aquesta divisid, sembla pertinent pensar
en I'opcid de crear una bossa tGinica. Aquest canvi de disseny podria evitar possibles
tramitacions administratives que poden influir negativament en l'agilitat
d’'implementacio del PGI i, en dltima instancia, en la consecucid dels outcomes
desitjats, tot i que la proposta s’hauria de contrastar, fonamentar i desenvolupar
degudament.

37 Segons l'article 28, punt 28.1, del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei de 'organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a les comarques: a) Prestar
assistencia tecnica, juridica i economica als municipis; b) Cooperar economicament en la realitzacié
de les obres, els serveis o les activitats dels municipis; c) Garantir, subsidiariament, la prestacié dels
serveis municipals obligatoris en els municipis que, per rad de llur poblacid, no estan obligats a
prestar-los; d) Cooperar amb els municipis en l'establiment de nous serveis necessaris per al
desenvolupament del territori; e) Establir i coordinar, amb I'informe previ dels ajuntaments afectats,
les infraestructures, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.
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Activitats

Pel que fa a I'assessorament técnic a ens locals, la normativa que regula el PGI indica
que «els centres gestors de la Diputacid de Barcelona responsables per rad de la
materia seran informats dels projectes d’'inversio que es prevegi incloure en el PGI. En
vista dels projectes d’inversio previstos, la Diputacid de Barcelona podra contactar
amb I'ens per assistir-lo i assessorar-lo en tot allo que escaigui per a la correcta
articulacio de la sol-licitud». Aixi mateix, assenyala que «els ens, amb caracter previ a
aprovar I'expedient de contractacid, poden adrecar-se a la Diputacié de Barcelona per
tal que es valori la idoneitat dels projectes d’'inversid que es pretén incloure en el PGI».
Si bé es fa referencia a I'assessorament teécnic, no es detalla amb exactitud la
profunditat, la intensitat ni la durada d’aquest assessorament. Es a dir, no es regula
especificament en qué consisteix I'assessorament técnic. Es per aixo0 i, atesa la
importancia d’aquest en la logica de la TdC, que se suggereix treballar en
'especificacié d’aquest assessorament técnic. Aquesta proposta de millora seria
especialment important amb vista a donar respostes als municipis petits amb
limitats recursos propis.

En relacié amb els criteris de valoracié en segona instancia, aquests son els que
veritablement determinen que una actuacid sigui sostenible en el seu sentit més
ampli (sostenible economicament, ambientalment i socialment, alineada amb els 5
ODS prioritzats pel PGI i amb els objectius especifics del Programa, ja que la majoria
dels objectius es refereixen a qliestions de sostenibilitat). Considerant que I'increment
en I'execucid d’actuacions sostenibles és un dels outcomes finals desitjats, un disseny
meés robust pot establir el compliment indispensable dels criteris vinculats a la
sostenibilitat, o si més no que hagin d’arribar a una puntuacié minima per passar el
tall. Una altra opcid pot ser donar-los un major pes en el comput general.

No es pot obviar que aquesta qiiestid pot incidir negativament en 'autonomia local,
motiu pel qual hauria de ser un aspecte que, si variés en el disseny, convindria
consensuar amb els ens locals. O, si més no, caldria valorar sota quines
circumstancies estarien d’acord amb aquesta «imposicié» (amb la condicié de rebre
major assisténcia técnica o que s'implantés en futures edicions i tinguessin un temps
d’adaptacid, a tall d’exemple).

Pel que fa a les linies de suport:

La no condicionalitat de la Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’'inversio» es va
dissenyar arran de la situacié generada per la COVID-19 i, conceptualment, va ser
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concebuda per donar suport als ens en I'impuls de reconstruccié després de
I'emergéncia sanitaria. Aixi mateix, aquest 20 % de fons incondicionats és un dels
pilars basics per al respecte a 'autonomia municipal. En tant que la resta del disseny
del PGI comparteix altres objectius més enlla de I'autonomia municipal, sembla

convenient mantenir com a minim aquest 20 % de fons incondicionats una vegada la
situacié generada per la pandémia de la COVID-19 hagi estat superada.

D’altra banda, en la mesura que la Linia 1i la Linia 2 sén compatibles entre si, sembla
presentar-se com a opcié més logica que els terminis d’execucié d’ambdues linies
siguin coincidents. O, si més no, que ho siguin per als casos en que els ens locals
hagin decidit fer- s d’aquesta compatibilitat per financar les seves actuacions
inversores.

Pel que fa al seguiment tecnic i administratiu relatiu a 'execucid de les actuacions,
s’observen possibles millores des de dos ambits:

D’'una banda, amb relacid al seguiment de cadascuna de les actuacions, la normativa
del PGI no ofereix gran detall. La normativa3? explicita que «el responsable del
seguiment i de I'execucid pressupostaria de 'actuacié és el centre gestor. A aquest
efecte, pot sol-licitar la documentacié de I'actuacid que és objecte de financament que
estimi pertinent». A part d’aquest articulat no s’observen més referencies al
seguiment de les actuacions. En tant que d’aixo pot dependre I'assoliment de
I'outcome «<augment en el nivell d’execucié d’actuacions sostenibles», sembla
recomanable que en el disseny del PGI es detallin amb més especificitat aquestes
tasques de seguiment. En concret, s'observen més mancances en I'especificacié del
contingut del seguiment téecnic, tot i que aquest és el que hauria de ser més detallat.
Incloure visites in situ de la mateixa manera que planteja el PUOSC podria ser una
tasca de seguiment tecnic per incloure, en tant que, a més, permetria un major
aprenentatge dels centres gestors que si es gestiona i es transfereix comportaria una
millora de les actuacions desenvolupades en el territori.

D’altra banda, amb relacid a la valoracié de sol-licituds de prorroga i de canvi de
destinacid, que també s’inclouen en aquest grup d’activitats, la normativa del PGI
també es mostra ambigua, ja que s’assenyala que en tots dos casos es podran
realitzar de manera excepcional després de fer-ne la «sol-licitud degudament
motivada i calendaritzada, sempre que les circumstancies ho aconsellin i no es

38 Article 17 del text refds del régim regulador del PGI de la Diputacid de Barcelona.
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perjudiquin drets de tercers». Per a un disseny amb més robustesa, sembla adequat

plantejar I'establiment de criteris concrets per valorar les sol-licituds de prorroga i
canvi de destinacid.

Coordinacio

Pel que fa a la coordinacio entre els diferents instruments del Pla de concertacid, si bé
s’ha observat que el PGI es troba alineat amb la resta d’'instruments de la cooperacio
local i la seva relacié amb els ODS, es recomana una major concordancga entre el
conjunt d’instruments pel que fa als terminis que cadascun estableix. Aix0 podria
facilitar als ens locals planificar el conjunt de les seves sol-licituds a la Diputacié de
Barcelona i obrar en benefici del PGI i també del conjunt d’instruments. Aixi mateix,
tenint en compte una de les hipotesis principals de la TdC (H2), es presenta com a
més 10gic establir un vincle més fort i coordinat entre el PGI i el Cataleg de serveis (en
la dotacié economica per a assistencia tecnica i de nou pel que fa als terminis), de
manera que es puguin presentar més projectes executius al PGI. Com més gran sigui
el nombre de projectes executius sol-licitats a través del PGI, més gran sera la
consecucio dels principals oufcomes a llarg termini.

En relacié amb la coordinacié entre els serveis de la Diputacid de Barcelona implicats
en la implementacié del PGI (personal de la Direccié de Serveis de Cooperacié Local,
centres gestors, aixi com Secretaria i Intervencio), si bé la coordinacié entre ells es fa
necessaria en diversos moments de la implementacid del PGI, la normativa
reguladora del Programa no preveu establir mecanismes de coordinacid entre els
diferents agents. Malgrat que es pot entendre que aquests mecanismes ja existeixen
al si de la Diputacio6 de Barcelona per al conjunt de la cooperacio local, en cas que no
fos aixi seria pertinent que s’incloguessin en el disseny del PGI. Mecanismes com ara
trobades, comissions o espais de treball compartits podrien ser opcions de millora.

Quant a la coordinacié amb altres plans o programes de suport a la inversio local, es
considera convenient establir mecanismes de coordinacid especialment amb altres
plans o programes provincials (com el Pla metropolita d’'inversions de I'’Area
Metropolitana de Barcelona), autondomics (com ara el PUOSC) i, en la mesura del que
sigui possible, estatals. La finalitat d’aquesta coordinacio és esbrinar quin és el
solapament de recursos en 'ambit local per a una mateixa finalitat, de manera que,
com a minim des del PGI, es tingui la informacié dels recursos d’altres programes per
a finalitats similars.
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Annex 1. Criteris i variables de calcul de I'aliquota garantida del PGI

MUNICIPIS: 251.171.800 M€ (96,6 % del pressupost total)

871.800 euros (0,34 %) s’assignen als municipis de la comarca del Barcelonés (compensacid per extincié del seu Consell Comarcal).

Tots els municipis, amb independencia de les seves caracteristiques, reben una assignacié minima i garantida de 100.000 euros.

Criteri Variable % del pressupost total Calcul Font d'informacio

Poblacional Poblacié: nombre 52 %. Topall maxim de Aplicaci6 directament proporcional al nombre Padré continu de poblacid, Idescat, gener

d’habitants 5.900.000 € per evitar una d’habitants del municipi. Els municipis dels quals del 2019
concentracio excessiva de depén una EMD tenen minorada la seva poblacio per
recursos en pocs municipis. La | detreure’ls els habitants de I'entitat autonoma, ja que
limitaci6 afecta 4 municipis. aquesta rep una assignacié a banda.

Poblacional Poblacid estacional 5 %. Topall maxim de 100.000 € | Aplicacié directament proporcional al nombre de | e Idescat 2018 sobre la poblacié estacional
per evitar la concentracid persones amb algun tipus de relacid o vinculacié amb el | ¢ Padré municipal 2018 relatiu al nombre de
excessiva de recursos en municipi perque hi treballen, hi resideixen | places turistiques
determinats municipis. La temporalment, hi estudien o hi passen algun periode de
limitaci6 afecta 92 municipis. | temps. Poblacié no resident present en el municipi en

equivalencia a temps complet anual.
Socioeconomic | Poblacid corregida 7% Amb les dades de base imposable general per declarant | Idescat 2017
per IRPF dels municipis de la provincia. Es multiplica la poblacid
(padronal, inclou EMD) per I'index invers sobre la
mitjana provincial.
Territorial Extensid del terme 6% Aplicacié directament proporcional a I'extensié del | Hermes, Diputacié de Barcelona, sobre la
municipal terme municipal (dades de superficie total dins els | base de l'Institut Cartografic i Geologic de
limits administratius). Catalunya i I'ldescat 2019
Territorial Nombre d’entitats de | 6% Aplicaci6 directament proporcional al nombre d’entitats | INE 2019
poblacig® de poblacio.
Social Atur 7% Aplicacié directament proporcional al nombre de | Hermes, Diputacié de Barcelona, sobre la
persones en situacié de desocupacié (mitjana del periode | base del Departament d’Empresa i Treball
de la Generalitat de Catalunya.

% Es considera entitat «qualsevol area habitable del terme, habitada o excepcionalment deshabitada, clarament diferenciada d’aquest i que és
coneguda amb una denominacio especifica que la identifica sense possibilitat de confusid».
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compres entre els mesos d’agost del 2019 i gener del

2020).
Economic Ingressos propis del 5% Aplicacid inversament proporcional als ingressos propis | eMinisteri d’'Hisenda (Secretaria General de
municipi corregits del municipi (dades de liquidacié pressupostaria dels | Financament Autonomic i Local).
per esforg fiscal ens locals. Als municipis que no han proporcionat dades, | ePer a les dades de liquidacid pressupostaria

se’ls imputa el resultat més baix del seu tram de | 2017 es fan servir les dels capitols 1, 2 i 3 del
poblacid). Les dades inverses resultants es corregeixen | pressupost liquidat d’'ingressos entre

amb un index sintétic d’esfor¢ fiscal municipal basat en | poblacié.

els cinc principals tributs locals. ¢ Dades d'informacié impositiva municipal
2019 per a I'index sintetic d’esforg fiscal
municipal.

Font: Elaboracid propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d’inversions (exp. ndm. 2020/0009863).

CONSELLS COMARCALS: 8.128.200 M€ (3,2 % del pressupost total)

9.000.000 euros es van assignar als municipis de la comarca del Barcelones (compensacid per extincid del seu Consell Comarcal) durant el mandat anterior.
Criteri Variable % del pressupost Calcul Font d'informacié
total
Territorial | Nombre de municipisdela | 30 % Aplicacié directament proporcional al nombre de | No consta
comarca municipis de la comarca.
Poblacional | Poblacié: nombre 20 % Aplicacié directament proporcional al nombre | Padrd de poblacid, INE, 1 de gener de 2019
d’habitants d’habitants de la comarca.
Territorial | Nombre d’entitats 20 % Aplicacié directament proporcional al nombre | INE 2019
singulars de poblacié d’entitats singulars de la comarca.
Territorial | Extensid del territori 30% Aplicacio directament proporcional a 'extensid Hermes, Diputacié de Barcelona, sobre la base de
dels municipis de la comarca (dades de superficie | I'ldescat i I'ICGC, 2019
total dins els limits administratius municipals).

Font: Elaboracié propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d’inversions (exp. nim. 2020/0009863).

ENTITATS MUNICIPALS DESCENTRALITZADES: 70.000 € (0,7 % del pressupost total)

Es detecta dificultat d’accés a informacid publica, fiable i completa sobre aquests ens locals.

Totes les EMD, amb independéncia de les seves caracteristiques, reben una assignacié minima i garantida de 60.000 euros.
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Variable

% del pressupost
total

Calcul

Font d’informacid

Poblacional

Poblacié: nombre
d’habitants

66 %

Aplicacié directament proporcional al nombre
d’habitants.

Cal recordar que aquesta poblacid és la que es detreu
als municipis dels quals depenen les EMD en el
moment de repartir recursos als ajuntaments per
aquest concepte.

Padro continu de poblacid, INE 2019

Font: Elaboracié propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d'inversions (exp. nim. 2020/0009863).
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Annex 2. Condicions que han de complir les sol-licituds al PGl en el moment de presentar-les

Condicions que han de complir les sol-licituds en el moment de presentar-les

Per a totes les modalitats e Disposicid de financament complet per executar I'actuacid, tenint en compte I'aportacio sol-licitada a la Diputacio6
d’actuacions de Barcelona.

e Que 'aportacié sol-licitada a la Diputacié de Barcelona, juntament amb les altres fonts de financament de
'actuacid, no superi el 100 % del seu cost.

¢ Que el projecte compti amb els estudis previs, informes i permisos que preceptivament exigeixi la normativa
aplicable (no per a adquisici6 de béns mobles i immobles).

e Que el projecte compleixi la normativa aplicable.

Execucions d’obra ¢ Si I'obra requereix licitacid, que I'organ competent de I'ens hagi aprovat I'expedient de contractacié i disposat
'obertura del procediment d’adjudicacid, d’acord amb el que estableix la normativa en mateéria de contractacio.

e Si 'obra no requereix licitacid, que I'organ competent de I'ens hagi aprovat I'adjudicacié o reconegut obligacions
corresponents a 'actuacio objecte d’ajut.

Execucions d’obra per propia e Que 'ens destinatari hagi disposat I'execucié de 'esmentada obra per propia administracié, d’acord amb el que
administracio estableix la normativa en materia de contractacio.
e Import total desglossat del pressupost d’execucid de I'obra segons projecte técnic previ (IVA inclos), amb aplicacid
desglossada.
Adquisicions de béns immobles i e Quan es tracti de I'adquisicié de béns immobles: a) Quan es tracti d'una compravenda: que I'organ competent de
mobles 'ens hagi adoptat I'acord d’iniciar I'expedient d’adquisicié de 'immoble; b) Quan es tracti d'una expropiacié: que

I'organ competent de I'ens hagi declarat d’utilitat puiblica la necessitat d’'ocupacié de I'immoble.

Transferencies de capital, en cas de | e Que I'actuacio tingui per objecte el manteniment i/o la creacié d’equipaments i infraestructures que tinguin previst
col-laboracié amb entitats privades | un Us public, d’acord amb el corresponent conveni regulador o instrument analeg amb l'entitat privada.

sense anim de lucre
Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d’inversions (exp. num. 2020/0009863).
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Annex 3. Aspectes revisats de les sol-licituds d’actuacions en primera instancia

Aspectes revisats de les sol'licituds d’actuacions en primera instancia

1. Que no se supera el nombre maxim de sol-licituds.

2. Que hi consta un import sol-licitat i la seva periodificacio.

3. Que no se supera la base de concertacié de I'ens.

4. Que s’acrediten les condicions de maduresa de les actuacions sol-licitades.

5. Que s’aporta memoria de sol-licitud i que aquesta conté la previsid de financament, programacio i execucié de I'actuacio.

6. Que s’aporten els informes requerits.

7. Que qui signa la sol-licitud té potestat per fer-ho.

1. Alineament amb els 5 objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de ’Agenda 2030 de Nacions Unides recollits com els principals
objectius estratégics del Pla d’actuacié de mandat de la Diputacid de Barcelona: ODS 3: Garantir una vida saludable i promoure el benestar per
a tots i totes en totes les edats; ODS 8: Fomentar el creixement economic sostingut, inclusiu i sostenible, 'ocupacié plena i productiva, i el
treball decent per a tots; ODS 10: Reduir les desigualtats entre paisos i dins d’ells; ODS 11: Aconseguir que les ciutats i els assentaments
humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles; ODS 16: Promoure societats pacifiques i inclusives per al desenvolupament
sostenible, facilitar accés a la justicia per a tots i crear institucions eficaces, responsables i inclusives a tots els nivells.

2. Preséncia de I'actuacié en el PAM de I'ens sol-licitant o en un pla estratégic o document similar.

Font: Elaboracié propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d’inversions (exp. nim. 2020/0009863).

Aspectes de
forma

Aspectes
estrategics
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Annex 4. Criteris de valoracié d'actuacions sol-licitades en segona instancia. Linia 1

Criteris de valoracid per a la Linia 1 del PGI, procediment de concessio directa amb concurrencia

Criteris Subcriteris Puntuacié maxima Puntuacié maxima total
Alineament amb els 5 ODS
, 10 punts
. .. de I'’Agenda 2030
Nivell estrategic de oncia de I Senl 5 ‘
Tactuacié PFESEIEI(.Sla ‘e’ actua\cp en la punts
planificacio estrategica de 5 punts
I'ens local
Sostenibilitat economica 10 punts
Sostenibilitat de I'actuacio Sostenibilitat ambiental 10 punts 30 punts
Sostenibilitat social 10 punts
. , ., Grau de qualitat tecnica 10 punts
Qualitat de 'actuacio ; : - 20 punts
Grau d’adequacio al territori 10 punts

Grau de maduresa de I'actuacid en relacié amb el procediment de licitacié publica i
la seva execucio

Alineament amb els objectius especifics del PGI 15 punts
Font: Elaboracid propia a partir de 'Aprovacié del Programa general d’inversions (exp. nim. 2020/0009863).

20 punts

81



ivaluaVv

Annex 5. Diferencies entre les meses de concertacio i el PGI

Model meses de concertacio (fins al 2019)
L'import global destinat a meses no s’aprova ni es publica. Els preacords resultants
de les meses de concertacid es publiquen en el BOPB i en el Portal de Transparéncia.

Model PGI (2020-2023)

S’aprova i es publica la dotacié global del PGI i la seva distribucid per ens.

Els criteris i variables de distribucid de recursos no s’aproven ni es publiquen.

S’aproven i es publiquen els criteris i les variables de distribucié de recursos.

En el decurs de la reunié amb I'ens, 'import inicial concedit pot ser susceptible de
negociaci6 politica i incrementar-se o bé reduir-se respecte d’allo calculat
internament.

L'import concedit no es pot modificar.

Possibilitat de modificar preacords i acords (canvis de destinacid). Possibilitat de
rebre financaments addicionals (complements).

Canvis de destinacié admesos. Complements no admesos.

Reunio presencial ens-Diputacio per a la seleccid de les actuacions i la concrecid dels
imports (preacords).

Sense reunid ens-Diputacio per a la seleccid de les actuacions i la concrecid dels
imports. Es mantenen igualment els contactes a peticié de I'ens.

Sense diferenciacid de linies d’actuacio.

Repartiment de la dotacid segons 2 linies: a) L1: 80 % per a projectes sostenibles; b) L2:
20 % fons incondicionat d’inversié generalista.

Quatre ambits de cooperacid: 1. Manteniment i reposicié d’inversions; 2. Nova
inversio; 3. Solvencia financera; 4. Prestacio6 de serveis (despesa corrent).

Amb la voluntat de clarificar els diferents instruments de cooperacié local, el PGI
Unicament admet dos ambits de cooperacid, exclusivament vinculats a actuacions
destinades a la inversid: 1. Manteniment i reposicié d’'inversions; 2. Nova inversio
sostenible.

Presentacid d'un maxim de 5 sol-licituds.

a) L1 (80 %): maxim de 3 sol-licituds; b) L2 (20 %): no requereix sol-licituds.

Sense restriccions de maduresa per a la presentacid de sol-licituds i 'aprovacié de
preacords. Per tal que els preacords esdevinguin acords (subvencions fermes) els ens
han d’acreditar la licitacié de les obres.

Per poder presentar sol-licituds, els ens han d’acreditar la licitacié de les obres per als
projectes de la Linia 1.

Informe d’instruccio, sense criteris técnics de valoracié definits.

La part de valoracid dels centres gestors esta formada pels segiients apartats: a)
Correspondéncia amb I'ambit funcional del centre gestor; b) Correspondéncia amb
I'ambit de cooperacid i classe de recurs; c) Valoracid del centre gestor: molt
satisfactoria, satisfactoria, no satisfactoria; d) periodificacié proposada; e) altres
observacions.

Informe tecnic basat en 5 criteris de valoracio clars, compartits i estandarditzats: 1.
Nivell estrategic de I'actuacid, alineament amb PAM DIBA, alineament amb els 5 ODS; 2.
Sostenibilitat de 'actuacid: sostenibilitat economica, mediambiental i social; 3.
Qualitat de I'actuacid: qualitat técnica i adequacid al territori; 4. Grau de maduresa; 5.
Alineament amb els objectius del PGI.

Valoracid no sistematitzada.

Sistema de valoracio per punts (fins a un maxim de 100; per aprovar, minim 50 punts).

Sense sistema de seguiment i avaluacié de resultats.

Previsié d'un sistema de seguiment i avaluacio de resultats.

Sense sistema d’enviament d’enquestes de satisfaccié un cop finalitzat cada projecte.

Previsié d'un sistema d’enviament d’enquestes de satisfaccié un cop finalitzat cada
projecte (L1).

Objectius del programa no explicitats.

Identificacid dels objectius del programa.
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Destinataris: a) ajuntaments; b) consells comarcals; c) entitats municipals Destinataris: a) ajuntaments; b) consells comarcals; c) entitats municipals
descentralitzades; d) mancomunitats; e) comunitats de municipis; f) consorcis descentralitzades.

adscrits a un ens local.

Un Unic periode de sol-licitud a I'inici de la vigéncia del programa. Tres periodes de sol-licitud L1 (80 %): 2020, 2021 i 2022.

Tramits del programa: 1. Sol-licitud i instruccid; 2. Concertacio; 3. Concessio; 4. Tramits del programa: 1. Conformitat i previsié d’actuacions; 2. Sol-licitud i instruccio;
Execuci6 i justificacio. 3. Concessio; 4. Execucid i justificacid.

Font: Coordinacidé d’Estrategia Corporativa i Concertacid Local. Diputacié de Barcelona.
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Annex 6. Guio d'entrevista/grups de discussio geneéric per a I'avaluacio de
disseny del PGI

Objectius
- Grafiar i validar la TdC del PGI

- Esbrinar els principals suposits i riscos de la TdC
- Obtenir una primera llista ex ante de dificultats, aixi com de possibles propostes de
millora

Estructura de la dinamica

1. Presentacio de 'entrevistat i finalitat de 'entrevista

La teoria del canvi (TdC) és una descripcié del funcionament esperat d'un programa, pla o
projecte que explica com s’espera solucionar o alleugerir una problematica existent. Per fer-ho,
la TdC identifica i posa en relacidé entre si els principals elements que constitueixen la
intervencid: la problematica que motiva la seva existéncia, els recursos dels quals disposa, les
activitats que preveu, els productes resultants d’aquestes i, finalment, els canvis o impactes
que vol aconseguir. La identificacié d’aquests elements permet fer explicites les principals
hipotesis i assumpcions sobre com s’espera que funcioni la politica publica.

Components de la Teoria del Canvi i les principals tipologies d'hipotesis que conté

Hipdtesi
La naturalesa,
magnitud i . e
= distribucid del ipotesi i Impactes
&) Problema problema Hipdtesi Les activitats Els productes Q (0 Etac ones)
Justifica Els recursos s6n adequades  condueixen als -
lexisténcia i son suficients i poden generar LUEESA -l Beneficis de curta,
la intervencid tipus per dur a terme 5 pl_nductes previstos mitjana i llarga

el problema o N | dintervencié les activitats desitjats urnda

situacio social | | Allé que s'espera
insatisfactoria o Recursos ., . - Productes que succeeixi com
que mativa la *2° (Inputs) 28 Activitats Q (Outputs) a conseqliéncia
m}eryenclé . . dels productes de la
publica El que es El que la intervencid Els productes intervencis

necessita fa de les activitats de

per portar a terme la intervencid

les activitats

La rad de ser de

previstes en la
intervencia

2. Grafiarivalidar la TdC

Es comparteix pantalla d’'una il-lustracié de la TdC i es treballen amb la persona entrevistada
les principals peces de la politica publica.
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Algunes possibles preguntes que cal considerar per fer emergir la informacié necessaria per
completar la TdC dels elements més critics d’aquesta politica son les segiients:

Necessitats
e A quines necessitats teoriques respon el canvi de model de les meses de concertacid al
model PGI?

e Quins eren els aspectes en els quals hi havia marge de millora en el model de les
meses de concertacid?

Activitats

e Quines son les principals activitats que componen el PGI? Qui les porta a terme?
Quins outputs s’espera aconseguir? Quins son els desitjables?
Quins instruments addicionals aportaria el PGI en la millora de la cooperacio local?
Quines millores de coordinacid entre ens locals i la DIBA podria implicar el PGI?

Outcomes
e Que s’hauria d’aconseguir amb aquest canvi de model? Quin hauria de ser el valor
afegit del PGI?
e Cal distingir entre elements més finalistes (equitat, transparencia...) i elements
tecnics (rapidesa en la gestid, agilitat de la relacié interinstitucional)?
e Com hauria de millorar el PGI el model de cooperacio local de la DIBA?

3. Treballar els principals suposits i riscos de la TdC

Es tracta d'intentar posar sobre la taula els principals suposits i riscos de forma conjunta
amb l'entrevistat. Per tant, es partiria de la informacié que s’hagi proporcionat en la fase
anterior. Tanmateix, algunes preguntes que poden servir d’exemple son les segiients:

e En teoria, el PGI sembla capac¢ de donar millor cobertura a les necessitats municipals?
Per que?

e Com hauria de conciliar necessitats expressades pels ens municipals i linies
estrategiques que la DIBA promou?

e Eldisseny actual permetria el nivell d’autonomia local desitjat?

e En l'ambit técnic i organitzatiu, hi hauria complementarietat del PGI amb la resta
d’instruments de cooperacio local de la Diputacié de Barcelona?

e Els calendaris i terminis previstos serien adients?

o Les diferents activitats de suport i assessorament tecnic previstes serien suficients?

e Preveieu alguns problemes de rols/funcions dels diferents agents o relacionats amb el
seu ambit de responsabilitat?

e Hi ha altres agents rellevants que ara no hi sén que creieu que caldria implicar? Quin
rol haurien de tenir?
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4. Llistar dificultats ex antei possibles propostes de millora

Es tracta de preguntar a grans trets quines son les dificultats que I'entrevistat preveu.
Basicament, es proposen els segiients ambits d’interes:
- Deteccid de les necessitats municipals i verificacié de la correspondencia
El model o concepcid de cooperacid local
o Sesta realment d’acord amb el PGI? En concret, amb els criteris de repartiment,
els criteris de valoracid i la possibilitat de presentar tres projectes
- El procés de gestid de la cooperacio local
o Coordinaci6 entre agents
o Agilitat técnica
o Solapaments i duplicitats en la gestid
o Comunicacid i espais de participacid
o Mecanismes de millora continua
- Complementarietat amb altres iniciatives d’'inversid o politiques amb la mateixa
pretensio
- Esculls operatius en la sol-licitud, execucid i justificacié. Es podria comencar, pero
amb una pregunta oberta, com ara: «Quins entrebancs o dificultats es poden preveure
a priorien el desplegament del PGI? Com es podrien tractar de superar?»
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1.

Annex 7. Enquesta sobre el disseny del PGI

Indiqueu el vostre grau d’acord/desacord amb les segiients afirmacions relatives al
disseny del PGI (Gens-Poc-Bastant-Molt-No ho sé):

a) ElPGI és transparent pel que fa a la distribuci6 de fons.

b) El disseny (requisits, procediments, terminis) del PGI facilita I'execucié de les
actuacions.

c) El disseny del PGI respecta 'autonomia del municipi per definir les seves
prioritats i linies d’actuacid.

d) Eldisseny del PGI fara que el nombre d’inversions sostenibles s’incrementi forca.

e) Eldisseny del PGI reforcara 'equitat territorial.

2. Esteu d’acord amb com esta establert el suport del PGI en dues linies de suport i amb la

seva quantia, el 80 % per a la Linia 1 (projectes condicionats) i el 20 % restant per a la
Linia 2 (fons incondicionat)? (Gens-Poc-Bastant-Molt-No ho sé)

[Pregunta nomeés per a qui ha respost «poc» o «gens» en la pregunta anterior| Aleshores,
amb relacié al repartiment de fons entre la Linia 1 (projectes condicionats) i la Linia 2
(fons no condicionat), creieu que...

a) ..s’hauria de donar més pes a la Linia 1 (projectes condicionats).

b) ...s’hauria de donar més pes a la Linia 2 (el fons incondicionat).

c) No ho sé.

4. Esteu d’acord amb el fet que hi havia suficient informacid sobre els criteris de valoracid

de les sol-licituds de la Linia 1? (Gens-Poc-Bastant-Molt-No ho sé)
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5. Com s’alineen els criteris de valoracio de les sol-licituds de la Linia 1 amb les necessitats

i la planificacid del vostre ens local? (Gens-Poc-Bastant-Molt-No ho sé)

6. Els terminis de sol-licitud i resolucié d’expedients inicialment plantejats en el disseny
del PGI son els adequats per a les necessitats administratives i de gestio del vostre ens
local? (Si-No-No ho sé)

7. [Pregunta només per a qui ha respost «no» en la pregunta anterior| Aleshores, creieu
que els terminis...

a) ..sOn massa curts.
b) ...s6n massa llargs.

c) ...depenen de I'estat de I'actuacié que s’ha de financar.
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Avaluar per millorar

A Ivalua promovem la cultura de I'avaluacié de politiques puibliques a Catalunya.
Avaluem politiques publiques, difonem evidéncies, oferim formacié i elaborem recursos.

Institucions membres divalus

i | & Lt
Diputacié n::;:.'»w.

Barcelona Barcelon,

10
Consell
Interuniversitari
de Catalunya




