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El juliol de 2015 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei
17/2015, d’igualtat efectiva de dones i homes. La Llei estipula
que en un termini de 5 anys caldra avaluar-ne I'impacte social,
amb la participacid de tots els sectors implicats i dels organs
consultius que s’hi estableixen. Per encarrec de I'Institut Catala
de les Dones, a 2021, Ivalua ha realitzat 'avaluacid de la Llei en

el periode 2015-2020.

La Llei 17/2015

La Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes
cerca fer plenament efectiu el dret
fonamental segons el qual les dones
i els homes han de gaudir de la
igualtat de tracte i d’'oportunitats en
tots els aspectes de la vida.

Donat el caracter transversal i
estructural de la desigualtat de ge-
nere, la Llei emfatitza la necessitat
de canvis profunds en molts ambits
i interpel-la i involucra multiples
agents socials i tots els nivells de
I'administracid publica.

L’avaluacio de la Llei

Per donar resposta al mandat de la
Llei, I'avaluacio ha realitzat:

« Teoria del canvi de la Llei: per
concretar que buscava assolir
la Llei i a partir de quins instru-
ments i accions ho concretava.

« Avaluacié de la implementacio:
per analitzar el seu desplega-
ment i quins facilitadors, obsta-
cles i resisténcies s’han produit
durant la seva execucio.

+ Avaluacio de I'impacte social:
per considerar la contribucio de
la Llei a la igualtat efectiva de
dones i homes.

LaLlei 17/2015 cerca fer

efectiva la igualtat real de
tracte i d'oportunitats en-
tre dones i homes en tots
els ambits de la vida



Problematica i1 intervencio

La Llei 17/2015, situa la igualtat efectiva com el valor central i té com a objectiu
fonamental eliminar qualsevol forma de discriminacid entre dones i homes,
sigui directa o indirecta. El text de la Llei parteix del reconeixement de I'exis-
téncia de discriminacions i de desigualtats per rad de genere en tots els ambits,
reconeix els limits de la igualtat formal i parla de la necessitat d’erradicar el
sistema patriarcal androcentric i sexista, i de treballar des d'un enfocament

interseccional.

La teoria del canvi de la Llei

D’acord amb la teoria del canvi de 1a Llei 17/2015 elabo-
rada per 'avaluacid, aquesta persegueix tres impactes
fonamentals:

» Transformacio institucional: modificar les practi-
ques i la cultura dels poders publics per tal que es
treballi transversalment amb amb perspectiva de
génere, considerant la perspectiva de les dones i la
interseccionalitat.

« Erradicacio de desigualtats: corregir la situacioé de
subordinacio pel que fa a I'accés, al control i al gau-
dir de recursos materials i simbolics de les dones en
diversos ambits sectorials.

« Canvis de normes i valors i eliminacio d’estere-
otips sexistes: transformar creences i valors amb
I'objectiu de prevenir actituds sexistes que reprodu-
eixin les desigualtats i treballar per 'apoderament
de les dones.
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Per fer-ho l'articulat de la Llei proposa aplicar un seguit
d’'instruments i accions que adopten diverses formes i
objectius: formacid, recursos, normes i protocols, clau-
sules d’igualtat, participacid d’entitats, pressupostos
amb perspectiva de génere, politiques i plans i progra-
mes, generacid de coneixement, seguiment i avaluacio,
creacid d’estructures i organs per la igualtat; aplicacid
d’'un regim sancionador, etc.

La Llei busca la transformacio
institucional, I'erradicacio

de desigualtat i I'eliminacio
d'estereotips, normes i valors
sexistes
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S’espera que els instruments i accions desplegades ge- » Implementacio de politiques per al reconeixe-
nerin quatre resultats a mitja termini, necessaris per a ment: reconeixer les diferéncies i desigualtats per

I'assoliment dels impactes:

» Transversalitat perspectiva de génere, perspectiva

rad de genere i lluitar contra els estereotips tradicio-
nals de genere.

de les dones i interseccionalitat a ’administracio » Implementacié de mesures per la representacio:
publica catalana: fer efectiva la transversalitat de eliminar obstacles i afavorir la preséncia i parti-

la perspectiva de génere a tots els nivells de 'admi- cipacié social de les dones, i la seva preséncia en
nistracio. espais de poder i presa de decisions en associacions

» Implementacio de politiques per a la redistribucio:

i organs publics i privats.

corregir desigualtats en accés de recursos en tots els
ambits; treballs, habitatge, salut, educacid, cultura,

etc.

Accions

de transversalitzacio;
de sensibilitzacio;
accio positiva;
accions especifiques;
de visibilitat;

de comunicacio inclusiva.

Instruments

normes i protocols;
clausules d'igualtat;
estructures i organs;
recursos;

formacio;

generacio6 de coneixement;

participacio;
plans i programes;

avaluacio i seguiment;

regim sancionador.

La Llei proposa transversalitzar
perspectiva de génere,
perspectiva de les dones i
interseccionalitat a tots els nivells
i ambits i implementar politiques
especifiques per promoure la
igualtat efectiva

Canvis a mitja termini

* Transversalitat de la la Canvis a llarg termini

perspectiva de génere, la
perspectiva de les dones

PEls . > » Transformacio
i la interseccionalitat

N institucional
* Implementacié de

politiques per a la
redistribucio

* Erradicacio de les
desigualtats

* Transformacio de
normes, valors i
representacions

* Implementacio de
politiques per al
reconeixement

* Implementacio de
mesures per la
representacio



Avaluacio

L’avaluacio de la Llei s’ha centrat a valorar el seu desplegament i la contribucio
que ha tingut a la igualtat efectiva durant els seus primers cinc anys de vigen-
cia (2015-2020). S’ha utilitzat metodologia mixta, treballant a partir d'un index
sintétic sobre desigualtat de genere i recollint el discurs socialment compartit
de professionals de I'administracié ptblica, persones expertes en genere i acti-

vistes feministes.

Desplegament de la Llei

La Llei 17/2015 i les accions i instruments que contempla
es valoren positivament com a base i eines per la pro-
mocio de la igualtat, pero el discurs socialment com-
partit és que la Llei no s’ha desplegat tant com estava
previst i que els instruments no han acabat de tenir la
capacitat transformadora que s’esperava. Han emergit
resisténcies institucionals i individuals que han obsta-
culitzat el desplegament de la Llei. Destaca I'insuficient
monitoratge i seguiment de les actuacions vinculades a
la Llei i especificament les limitacions en les possibili-
tats d’aplicacio del regim sancionador.

Transformacio institucional

La Llei 17/2015 ha contribuit a engegar un procés de
transformacio institucional, ha actuat com un bon
marc de referéncia dins I'administracio per legitimar
demandes i accions i ha permeés institucionalitzar
I'agenda feminista que recollia el seu articulat. No obs-
tant aixo, 'adopcid de la transversalitat ha estat més
retorica que efectiva perqué no s’ha aconseguit tren-
car la logica de treball sectorial i no hi ha hagut prou
estructures i mecanismes de coordinacio per treballar
de manera realment transversal. La incorporacid de la
perspectiva de genere en la formulacid i gesti6 d’algu-
nes politiques sectorials encara és limitada.

Erradicacio de les desigualtats

Com s’observa a la figura, la Llei 17/2015 ha contribu-

it a la millora de la visibilitat de les dones i a la seva
incorporaci6 en espais de poder i presa de decisions.
Per contra, es constata que no s’ha aconseguit avancar
en totes les esferes, especialment en el treball domestic
i de cura de persones, ambit on persisteix de manera
molt clara la desigualtat de génere. Aixi, en els tltims
anys s’ha avancat en clau d’igualtat, peré no de manera
homogenia entre tots els ambits considerats a la Llei.

Erradicacio de normes i estereotips sexistes

El discurs socialment compartit és que si bé la Llei ha
estat clau per 'augment de la visibilitat i presencia de
dones en espais de poder i representacio diversos, aixo
no ha comportat una transformacié de les dinamiques
i les normes informals androcéntriques imperants en
aquests espais. Aixi, s’ha avancat en termes de presen-
cia, pero encara no es garanteix que s'escolta 'opinid
de les dones, ni que aquesta es té en consideracié en la
presa de decisions.

S'ha avangat en clau de
visibilitat i reconeixement, pero
persisteixen les desigualtats
especialment en referéencia al
treball domestic i de cures.

Mercat laboral 2014
2019

Treball domestic
ide cures

Visibilitat i
reconeixement

Condicions
economiques

Poder i presa
de decisions

Universitats i
recerca

Salut



Aprenentatges

La Llei 17/2015 persegueix un canvi estructural i multidimensional que, tal com
s’ha descrit a la teoria del canvi, s’havia d’assolir a partir de posar en marxa
una série d’'instruments i accions. L’avaluacié ha analitzat com s’han desplegat
aquests instruments i accions i quins resultats han generat en el curt i mitja
termini per contribuir al canvi estructural desitjat.

La Llei, un marc necessari

La Llei ha contribuit a modificar el
discurs entorn la giiestid de génere
tant a 'administracié com en els
ambits sectorials considerats.

Ha estat un instrument util per do-
nar centralitat als drets de les dones
i a la qiestio del genere i ha contri-
buit a estendre instruments per la
promocid de la igualtat i ha possibi-
litat fer reivindicacions diverses en
materia d’'igualtat de génere.

Emergéncia de resisténcies institu-
cionals i individuals

Es detecta un insuficient desple-
gament de recursos per I'execucid

i seguiment de la Llei, un compro-
mis politic general insuficient i una
tendéncia a des-responsabilitzar-se
dels temes de génere, que han limitat
el desplegament de la Llei i la seva
capacitat de transformacio i condici-
onat negativament I'execucié d’ac-
tuacions i limitat les possibilitats de
traduir la Llei en politiques concretes.

Recomanacions
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Millorar el seguiment
del desplegament i as-
soliments de la Llei

Recollir indicadors d’exe-
cucio d’actuacions en el
marc de la Llei i treballar
per reduir la bretxa de da-
des de genere per recollir
indicadors de resultats
intermedis que permetin
valorar assoliments en
clau de transversalitat i
assoliments en clau d’acci-
ons especifiques.
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Reforcar les estructu-
res i organismes per la
igualtat

Dotar als organismes i
estructures institucionals
per la promocié de la
igualtat efectiva del rang
institucional i els recursos
necessaris per consolidar
el compromis politic, ven-
cer resistencies i convertir
I'administracid en agent
lider del canvi estructural
en materia d’igualtat.

Millores en la igualtat efectiva, pero
no homogenies segons ambit

La Llei ha estat un instrument ttil
per millorar la igualtat efectiva de
dones i homes en termes de visibi-
litat i reconeixement i poder i presa
de decisions. Tanmateix, persisteix
I'estancament en ambits clau per
assolir la igualtat efectiva i no s’ha
avancat en termes de reduccié6 de
les desigualtats en 'ambit del treball
domestic i de cures.

(]

Avancar més enlla de
la visibilitat i la pre-
séncia de les dones

Incorporar mecanismes
proactius per a superar el
pes dels rols, estereotips
i practiques de génere en
espais de poder per tal
de superar la visio an-
drocéntrica i intervenir
en ambits amb major
desigualtat, com I'ambit
del treball domestic i de
cures.

Podeu consultar lI'informe complet a ivalua.cat
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